[image: image1.png]NN 2
AMIINES S

o)

__________




[image: image2.png]



«ЦЕНТР ИННОВАЦИЙ» КОНГРЕССА МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
II семинар – совещание

«Современные методы управления муниципальным хозяйством»

20 – 21 октября 2005 г. Москва

СОЮЗ

РОССИЙСКИХ

ГОРОДОВ
КОНГРЕСС МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ


ПРИЛОЖЕНИЕ 1

Программа II семинара – совещания

«Современные методы управления муниципальным хозяйством»

Направления совершенствования системы управления муниципальным  хозяйством. Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса. 

Технологии и правовые основы взаимоотношений власти и бизнеса, 

взаимовлияния в интересах развития.  Опыт.   Проблемы.

20 – 21 октября 2005 г. Москва

Место проведения       – 
санаторий Управления делами Президента РФ «Шереметьевский» («Знамя революции»), г. Москва, ул. Вучетича, 32.

День заезда. 19 октября 2005 г. Регистрация участников в штабном номере.  

19.00

 
Ужин

Первый день. 20 октября 2005 г.

08.00 
–

Завтрак

08.45 
– 

Отправление автобусов в Министерство регионального развития Российской Федерации  (ул. Садово-Самотечная 10/23 стр. 1.)

09.30 – 10.00

 Регистрация участников у Большого зала заседаний Министерства

10.00 – 13.00
 
Совещание в Министерстве регионального развития Российской Федерации  с участием заместителя Министра регионального развития М.Н. Пономарёва 

«О задачах муниципальных образований  и способах их решения по совершенствованию системы управления муниципальным хозяйством в свете требований Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

10.00 – 10.15

 Открытие семинара

Реформа местного самоуправления в Российской Федерации: первые итоги и перспективы.

Пономарёв Михаил Николаевич - заместитель Министра регионального развития Российской Федерации

10.15 – 10.45 

Вопрос 1

· принципы и новые подходы в управлении муниципальным хозяйством, заложенные в систему федерального законодательства, регулирующего вопросы организации деятельности органов местного самоуправления;

· разграничение полномочий органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления в вопросах социально – экономического развития территории;

· формирование органов местного самоуправления: определение их полномочий для реализации функций хозяйствования.

Докладчик – Мирошников Сергей Николаевич, директор Департамента федеративных отношений, государственного управления и местного самоуправления Министерства регионального развития Российской Федерации 

10.45 – 11.15

 Вопрос 2

· новое в налогово – бюджетном законодательстве в связи с изменением срока введения Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· изменение функций местных бюджетов в новых условиях хозяйствования на муниципальном уровне. Регулирование межбюджетных отношений, возможные перспективы. Разграничение доходных источников и расходных полномочий между уровнями власти;

· механизмы оказания финансовой помощи местным бюджетам в новых условиях;

· современный опыт по формированию местных бюджетов в различных регионах.

Докладчик – Николаева Елена Евгеньевна, заместитель Директора Департамента федеративных отношений, государственного управления и местного самоуправления Министерства регионального развития Российской Федерации

11.15 – 11.45

 Вопрос 3

· порядок проведения разграничение объектов собственности между субъектами РФ и муниципальными образованиями: результаты, влияние процесса разграничения на хозяйственную деятельность муниципальных образований;

· проблемы управления и распоряжения муниципальной собственностью в свете требований Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

Докладчик – Кодина Елена Анатольевна, начальник отдела развития и поддержки местного самоуправления Департамента федеративных отношений, государственного управления и местного самоуправления Министерства регионального развития Российской Федерации

11.45 – 12.00 

Перерыв

12.00 – 12.15

Вопрос 4

Вопросы финансирования федеральных целевых программ регионального развития в современных условиях

Докладчик – Форафонов Виталий Валентинович, заместитель директора Департамента федеральных целевых программ Министерства регионального развития Российской Федерации

12.15 – 13.00

Круглый стол.

Ответы на вопросы. Выступления и предложения по обсуждаемым темам  участников  семинара – совещания.

13.00 –

Отъезд автобусов в ДО «Знамя революции» – место проведения семинара. 

14.00 – 15.00  
Обед

15.00 – 16.30
 
Пленарное заседание

«Современные комплексные программы развития муниципальных образований, комплексные программы реформирования ЖКХ, методики и рекомендации по разработке. Примеры разработки и реализации программ. Опыт органов местного самоуправления по внедрению новых принципов управления на муниципальном уровне»

· социально-экономическая характеристика муниципального образования; 

· структурный анализ экономического развития;

· критерии и показатели эффективности хозяйственной деятельности муниципального образования;

· экономическая стабильность и муниципальная собственность;

· совершенствование системы управления жилищно – коммунальным хозяйством;

· организация ресурсосбережения в жилищно – коммунальном хозяйстве;

· функции и организационные структуры управления;

· социальная защита населения в современных условиях.

Ведущие – В.А. Прохоров, О.О. Смирнова, эксперты Центра инноваций КМО РФ

Выступающие:

· Д.М. Ланцев - представитель Фонда «Институт экономики города»;

· С.А. Ананенко – заместитель мэра г. Череповца

«Новые принципы управления муниципальным образованием на основе сбалансированных целевых показателей. Опыт Череповца»;

· представители муниципалитетов.
16.30 – 16.45

Перерыв

16.45 – 17.30

Пленарное заседание

Нормативное правовое закрепление прав органов местного самоуправления по регулированию земельных правоотношений. Разграничение государственной собственности на землю. Распоряжение землями муниципальных образований. Контроль использования земель. Порядок предоставления земель под жилищное строительство.

Докладчик и ведущий – Е.А. Кодина

17.30 – 19.00

Круглый стол № 1

«Основные режимы использования и экономические методы управления муниципальной собственностью»

· управление муниципальной казной;

· реестр объектов муниципальной собственности;

· муниципальный заказ;

· перепрофилирование имущества как механизм использования муниципальной собственности;

· межмуниципальное сотрудничество как форма использования муниципальной собственности;

· рентабельность в сфере муниципальной собственности;

· бюджетная поддержка;

· бизнес – план в сфере муниципальной собственности;

· социально – экономические вопросы реформирования жилищно – коммунального хозяйства;

· принципы реформирования системы финансирования;

· реформа оплаты жилья и жилищных нормативов;

· совершенствование расчетов за коммунальные услуги.

Ведущие – И.Ф. Фасеев - представитель Комитета Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по вопросам местного самоуправления, В.Ю. Прокофьев – представитель Фонда «Институт экономики города».

17.30 – 19.00

Круглый стол № 2

«Нормативно-правовое обеспечение жилищно – коммунальной реформы»

· законодательная и нормативная база реформирования;

· полномочия органов местного самоуправления по владению, пользованию и распоряжению муниципальной собственностью;

· организационные структуры управления органов местного самоуправления муниципальной собственностью;

· соблюдение интересов муниципальных образований в кампании по разграничению публичной собственности;

· разграничение имущества между муниципальными районами, городскими и сельскими поселениями;

· нормативное правовое регулирование деятельности муниципальных унитарных предприятий;

· реформирование правоотношений в жилищно – коммунальном хозяйстве;

· демонополизация жилищно – коммунального хозяйства;

· цели и методы реформирования жилищно – коммунального хозяйства;

· государственное регулирование и контроль; 

· специфика приватизации. Частичная приватизация сферы услуг;

· права и ответственность граждан.

Ведущие – Е.А. Кодина – представитель Министерства регионального развития Российской Федерации, Д.Ю. Хомченко – представитель Фонда «Институт экономики города».

19.00 – 

Товарищеский ужин

Второй день. 21 октября 2005 г.

«Взаимодействие власти и бизнеса при реформировании сложившейся системы управления муниципальным хозяйством»

10.00 – 11.45

Пленарное заседание

«Имущество и организационно – правовые формы предприятий ЖКХ. Управление системами ЖКХ по договору с собственником (аренда, сервисное соглашение, концессионное соглашение и др.)».

· возможности применения различных организационно – правовых форм работы в системе муниципального хозяйства и коммунального комплекса;

· управление муниципальными унитарными предприятиями и учреждениями;

· передача муниципальной собственности в хозяйственное ведение, оперативное управление;

· доверительное управление имуществом. Форма и существенные условия договора;

· передача муниципальной собственности в аренду, концессию и пользование;

· формы договорных отношений, соглашений при работе, по заказам органов местного самоуправления, муниципального образования с внешними партнёрами;

· круг полномочий собственника в отношении имущества, переданного в хозяйственное ведение, оперативное и доверительное управление, аренду, концессию и пользование;

· представительство интересов муниципальных образований в акционерных обществах.

Докладчик – Л.Д. Соловьёва, начальник отдела развития коммунальной инфраструктуры Департамента строительства и жилищно – коммунального хозяйства Министерства регионального развития РФ

11.45 – 12.15

Перерыв

12.15 – 14.00

Пленарное заседание

«Принципы и формы работы специализированных компаний на коммунальном уровне»

· организационно – правовые формы, практически применяемые бизнес – структурами при работе на коммунальном уровне; 

· возможности, методы и формы привлечения внешних, внебюджетных ресурсов для решения вопросов муниципального хозяйства;

· использование инструментов финансового рынка в совершенствовании управления муниципальной собственностью;

· возможности создания залоговых и других гарантирующих механизмов на муниципальном уровне, обеспечивающих возврат вложенных средств инвесторами. Возможности использования для данных целей имеющейся муниципальной собственности, включая подлежащей отчуждению по федеральному закону до 2009 года;

· представление современных технологических и технических решений, направленных на совершенствование муниципального хозяйства.

14.00 – 15.00

Обед

15.00 – 16.30

Продолжение пленарного заседания

«Принципы и формы работы специализированных компаний на коммунальном уровне»

Выступающие – С.Б. Сиваев – Директор направления «Городское хозяйство» Фонда «Институт экономики города»

«Практика взаимодействия бизнеса и государства в секторе водоснабжения»;

– Д.В. Пузанов - исполнительный директор по связям с инвестиционными организациями  ООО

«Евразийское водное партнерство»  

«Создание российской частной компании-оператора в секторе водоснабжения и водоотведения»;

– Н.Ю. Брусникин – 1-й Заместитель Председателя ОАО «Российские коммунальные системы»; 

– ЗАО «Комплексные энергетические системы»; 

– И.Ю. Медведев – Генеральный директор ООО «Росводоканал»;

– А.С. Вербицкий – Управляющий НП «Фонд стимулирования энергосбережения», Департамент имущества г. Москвы.
16.30 – 16.45

Перерыв

16.45 – 18.00

Подведение итогов

Обсуждение задач и комплекса необходимых решений на федеральном уровне для совершенствования системы управления на муниципальном уровне (по результатам дискуссии на семинаре – совещании). Принятие рекомендаций для федеральных структур по дальнейшему совершенствованию нормативно – правового поля с целью организации эффективной системы управления муниципальными образованиями.

Модератор – Кирпичников В.А., Председатель Партнерства «Центра инноваций» КМО РФ.

19.00. Ужин

