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1. ЦЕЛИ И КОНЦЕПЦИЯ ПРОГРАММЫ

1.1. Долгосрочные ориентиры 

Усилившиеся в конце прошлого века тенденции к глобализации  значительно обострили проблему конкурентоспособности России. В отсутствие значимых межстрановых барьеров для перемещения капитала, рабочей силы, технологий, информации первостепенное значение для России приобретает проблема поддержания национальной конкурентоспособности в борьбе за привлечение мировых экономических ресурсов, а также за удержание собственных.

В течение почти всего 20 века Россия была «нетто-донором» мировой экономики - по природным и интеллектуальным ресурсам, по капиталу. Но если в относительно закрытой экономике СССР преобладал вывоз природных ресурсов - сравнительно менее значимый в современных условиях фактор экономического роста, то в последние годы значительно увеличилось бегство интеллектуальных ресурсов («утечка мозгов») и вывоз капитала – гораздо более опасная тенденция с точки зрения обеспечения будущего развития государства. В случае проигрыша в конкурентной борьбе Россия теряет не только  значительную часть экономических ресурсов, но и политический вес, позиции на внешних рынках, и, самое главное, теряет потенциал к устойчивому развитию.

Ослабление негативных тенденций, превращение России в нетто-получателя мировых ресурсов возможно только при значительном росте конкурентоспособности России, для чего необходимо:

повышение конкурентоспособности государственного управления (государственного регулирования, государственных услуг, управления государственной собственностью);

повышение конкурентоспособности бизнеса – рост  эффективности производства (в том числе энергоэффективности и производительности труда), инновационной направленности, выход значительной доли бизнеса «из тени», уход от сырьевой направленности структуры экономики;

повышение конкурентоспособности «человеческого капитала» – формирование конкурентоспособной на мировом рынке системы образования, обеспечивающей потребности экономики в квалифицированных специалистах, способной поддерживать научный потенциал страны, сохранять и повышать средний уровень образования населения, а также модернизация систем здравоохранения и социальной поддержки населения.

Экономический рост является главным условием повышения конкурентоспособности и, одновременно, сам в значительной степени от нее зависит.  Поэтому задача достижения высоких темпов экономического роста не должна рассматриваться в отрыве от индикаторов конкурентоспособности экономики.

Итоги последних четырех лет свидетельствуют о том, что сформировавшаяся тенденция к росту российской экономики (экономика росла в среднем на 5,8% в год или более, чем на 25% за период) ослабевает. Темпы реформирования экономики замедлились. Дальнейшая эксплуатация механизма роста, основанного на потоке «дешевых» нефтяных денег, не позволяет рассчитывать на устойчивость экономического развития.

На начальном этапе посткризисного развития, благодаря жесткой бюджетной политике, предсказуемой политике денежных властей и сдерживанию роста цен и тарифов на продукцию (услуги) естественных монополий, девальвация рубля не привела к раскручиванию инфляционной спирали. В этих условиях отставание роста внутренних цен от масштабов девальвации повысило ценовую конкурентоспособность российской продукции, как на внешнем, так и на внутреннем рынке, что дало импульс к оживлению деловой активности во всех сферах экономики.

Бюджет стал сводиться с общим профицитом, что позволяет не только осуществлять своевременное обслуживание государственного долга, но и ставить задачу снижения налогового бремени. 

Другим фактором, который оказал позитивное влияние на экономику, стало изменение мотивации экономических агентов. Все большая часть предприятий стала приспосабливаться к рыночным условиям,  так, например, значительно снизился удельный вес нерыночных расчетов, особенно с естественными монополиями. 

Вместе с тем, социально-экономические проблемы, с которыми продолжает сталкиваться Россия, свидетельствуют о неустойчивости роста экономики и достигнутых в последнее время результатов. Уровень экономического развития России остается недопустимо низким. ВВП на душу населения составляет немногим более 7000 долларов США по паритету покупательной способности и менее 2500 долларов по текущему обменному курсу, что в несколько раз ниже показателей не только ведущих, но и значительной части развивающихся стран. Это обуславливает низкое качество жизни, усугубляемое высоким уровнем дифференциации доходов граждан и, соответственно, недопустимо высокой долей людей, находящихся за чертой бедности. 

Сохраняется деформированность структуры экономики:  преобладание энергосырьевого сектора и транспорта. На долю ТЭК приходится около 30% объема промышленного производства России, 32% доходов консолидированного и 54% федерального бюджета, 54% экспорта, около 45% валютных поступлений. Такой "перекос" – при отсутствии адекватного растущей экономике межсекторального перетока капитала – консервирует отсталость перерабатывающих секторов экономики, сферы услуг, значительно усложняет задачу модернизации экономики.

При сохранении текущих темпов и структуры роста Россия не сможет выйти на приемлемый уровень жизни в ближайшие 10 лет.

Сегодняшняя скорость реализации реформ в социальной и экономической сферах не обеспечивает поддержание высоких и устойчивых темпов роста, повышение конкурентоспособности российской экономики. 

Если в ближайшие годы экономический рост в России может воспроизводиться при условии благоприятной внешнеэкономической конъюнктуры, то с 2006 года – в силу исчерпания внутренних источников развития - неизбежно его существенное замедление и даже спад. 

Проведенные в последние четыре года реформы позволили решить значительное число проблем, стоявших в центре внимания предыдущих планов действий и среднесрочной программы на 2002-2004 годы. Приняты  пакет налоговых законов, Трудовой кодекс, Земельный кодекс и закон об обороте земель сельхозназначения, Начата пенсионная реформа с введением накопительных механизмов. Запущена реформа железнодорожного транспорта (приняты все необходимые базовые законы), реформа электроэнергетики.  Некоторый прогресс достигнут в сфере устранения избыточного административного давления на бизнес – упрощен порядок регистрации юридических лиц, значительно снижено количество лицензируемых видов деятельности, введены ограничения на проведение контролирующими и надзорными органами проверок бизнеса.  Удалось добиться продвижения на переговорах по присоединению России к ВТО. Признанием  успешности российских реформ, а также макроэкономической стабильности можно считать последовательное повышение за последние годы кредитного рейтинга России, предоставление России статуса страны с рыночной экономикой и Европейским Союзом, и США.

В то же время, по мере решения первоочередных задач, выявились более глубокие ограничения экономического роста и повышения конкурентоспособности экономики, что требует смещения акцентов в проводимой политике при сохранении общего направления преобразований.

На первый план в 2003-2005 годах выходит необходимость ускорения диверсификации структуры экономики, повышения доли производства с высокой добавленной стоимостью, стимулирования расширения технологичного экспорта. В этой сфере необходима целенаправленная государственная политика. В то же время, существующая эффективность системы государственного управления не позволяет рассчитывать на четкость и слаженность действий органов исполнительной власти при проведении «тонкой настройки» структуры экономики. Без реформы государственной власти новые преобразования фактически невозможны. Обозначившиеся в 2001 – 2002 годах тенденции замедления отдельных реформ, их отставания от общего «графика» (в первую очередь это касается налоговой реформы, реформы ЖКХ, электроэнергетики, газовой отрасли, реформ в социальной сфере) поставили на повестку дня, пересмотр и новое «эшелонирование» реформ, обеспечение их согласованности как по времени, так и по содержанию.

В целях учета новых тенденций и вызовов разработана данная среднесрочная программа, являющаяся логическим продолжением реализовывавшихся в 2000-2002 годы планов действий и обновлением предыдущей среднесрочной программы Правительства на 2002-2004 годы.

Главной целью настоящей среднесрочной программы на 2003-2005 годы является формирование модели российской экономики, обладающей долгосрочным потенциалом динамичного роста, способной обеспечивать последовательное повышение благосостояния населения, эффективное воспроизводство и модернизацию производственного аппарата, укрепление конкурентоспособности и безопасности страны, для чего необходимо завершение институциональных и структурных преобразований, критических для выхода на устойчиво высокие (7-8% в год) темпы роста в период с 2007 до 2015 года.

1.2. Социально-экономические проблемы и ограничения 

развития

Замедление темпов экономического роста вызвано двумя основными факторами. Первый состоит в непривлекательности российских активов для инвестирования.  Неблагоприятная среда для отечественного и иностранного инвестора выражается, прежде всего, в избыточности государственного регулирования,  неразвитости рыночной инфраструктуры, отсутствии эффективной системы правоприменения. При этом  уровень налоговой нагрузки, сопоставим со странами с гораздо более привлекательным деловым климатом. Второй фактор – углубление сырьевой ориентации российской экономики. Благоприятная конъюнктура мировых рынков в отношении базовых товаров российского экспорта (нефти, газа, металлов) и недостаточность изъятия сверхдоходов сырьевых секторов, стимулирует масштабный приток денег в эти сектора, которые получают значительные преимущества в конкуренции за привлечение ресурсов (капитала и труда). 

Инвестиционная привлекательность экономики, отдельных ее секторов прямо зависит от нормы отдачи на инвестированные средства. Российский несырьевой сектор сейчас проигрывает как внешнюю конкуренцию за инвестиции (в борьбе с другими странами с переходной экономикой, сумевшими создать более благоприятные условия для инвесторов), так и внутреннюю. Под внутренней конкуренцией имеется в виду межотраслевая конкуренция за привлечение инвестиционных средств, которую выигрывает сырьевой сектор, имеющий в условиях благоприятной ценовой конъюнктуры на мировых рынках значительно более высокую норму отдачи на вложенный капитал; а также внутриотраслевая конкуренция, которую выигрывают не наиболее эффективные предприятия, а предприятия, пользующиеся преференциями и льготами.

Сырьевые сектора, имея возможность - без существенного ущерба для нормы отдачи на капитал - устанавливать уровень заработной платы, намного превосходящий оплату труда в перерабатывающих секторах, «вынуждают» несырьевые сектора также повышать заработную плату, что негативно сказывается на их издержках и конкурентоспособности.

В рамках обозначенных факторов можно выделить шесть отдельных проблем и, одновременно, ограничителей экономического роста:

Во-первых, остается недопустимо высоким и обременительным вмешательство государства в экономическую деятельность. Это касается широких полномочий государственных органов в перераспределении экономических ресурсов, высоких административных барьеров для ведения предпринимательской деятельности, чрезмерной налоговой нагрузки и прямого участия государства в производстве товаров и услуг. Громоздкая и неэффективная структура органов исполнительной власти не позволяет государству адаптироваться к меняющейся экономической ситуации, адекватно перестраивать проводимую политику, что в настоящий момент является одним из основных препятствий на пути осуществления реформ. В результате, низкое качество услуг, предоставляемых государством обществу, не соответствует уровню налоговых изъятий, что по прежнему стимулирует отток капитала и уклонение от уплаты налогов.

Во-вторых, неэффективность судебной и правоохранительной системы государства является одним из основных факторов сохранения низкой предпринимательской активности. Имеющиеся институты и инфраструктура не отвечают потребностям бизнеса и задают избыточный уровень трансакционных издержек.

В-третьих, экономика России остается относительно закрытой с точки зрения ведения эффективной внешнеэкономической деятельности в силу избыточного таможенного и валютного регулирования и контроля, а также недостаточной гармонизации российских стандартов с международными аналогами.

В-четвертых, несовершенство механизмов ценообразования на энергетические ресурсы и соответствующая неэффективность их использования воспроизводят низкую конкурентоспособность российских товаров с высокой степенью обработки на внутреннем и внешнем рынках. Текущий уровень конкурентоспособности сохраняется прежде всего за счет поддержания в отраслях экономики относительно низкого, по сравнению со странами-конкурентами, уровня оплаты труда, и по-прежнему благоприятного реального обменного курса национальной валюты (хотя медленное укрепление рубля постепенно снижает уровень ценовой конкурентоспособности отечественной продукции). Высокая энергоемкость экономики также воспроизводит и низкое качество функционирования коммунального хозяйства.

В-пятых, благоприятная конъюнктура на мировых рынках углеводородного сырья и, соответственно, высокая прибыльность инвестиций в добывающий сектор при несовершенстве системы финансового посредничества и отсутствии целенаправленной политики по диверсификации экономики, не стимулируют рост доли технологичных секторов и сферы услуг. 

В-шестых, неэффективность системы предоставления социальных услуг при низком уровне регистрируемой оплаты труда препятствует нормальному воспроизводству человеческого капитала.

1.3. Задачи среднесрочной программы и среднесрочные

приоритеты

Основные приоритеты в сфере структурной перестройки экономики заключаются в создании условий, обеспечивающих: 

кардинальное увеличение несырьевого экспорта (как источник непосредственного роста экономики, увеличения внутреннего спроса); 

переток капиталов из сырьевого сектора в обрабатывающие отрасли и увеличение прямых иностранных инвестиций (прежде всего, как источник финансирования импортозамещения и технологической модернизации); 

опережающий рост «новой экономики» (как способ создания заделов для повышения конкурентоспособности российской экономики в следующем десятилетии).    

При этом для достижения максимального эффекта все три направления должны быть сопряжены со снижением энергоемкости экономики.

Активизация указанных источников роста предполагает реализацию «сценария ускоренной диверсификации» российской экономики. Этого можно достичь лишь на основе радикального улучшения инвестиционного климата – в условиях открытости, глобализации России необходимо конкурировать за капитал, как отечественный, так и иностранный (включая человеческий капитал). Для создания эффективно работающей экономической системы, способной к саморазвитию, необходимо обеспечить комплексность и высокие темпы реформ. Затягивание отдельных реформ, отсрочки в принятии важнейших законов, приводят к тому, что уже принятые законы оказываются неработоспособными, что резко снижает эффективность реформ в целом.

Для активизации источников экономического роста необходимо:

1. Создать выгодные условия инвестирования в расширение несырьевого экспорта и производства продукции средней и высокой степени обработки для внутреннего рынка.

Возможны два базовых варианта экономической политики, стимулирующей ускоренную диверсификацию экономики:

политика «без проигрывающих» - создание экономических стимулов для добровольного перетока финансовых ресурсов из сырьевых экспортных отраслей в обрабатывающие сектора. Реализация данной политики возможна в случае адекватного функционирования рынков капитала, а также решения ряда проблем, среди которых: низкое качество корпоративного управления и дефицит квалифицированных кадров, слабость маркетинговой политики, отсутствие достаточных управленческих ресурсов у добывающих компаний для реструктуризации новых активов, слабость механизмов защиты прав собственности;

политика выравнивания нормы отдачи  на капитал в сырьевых и несырьевых секторах путем перераспределения фискальной нагрузки (без ущерба для международной конкурентоспособности сырьевых секторов).

Меры по диверсификации экономики должны сочетать оба типа экономической политики с преобладанием первого.

Развитие отраслей с высокой степенью добавленной стоимости предполагает повышение роли науки в экономическом развитии. Реформа сферы науки должна быть нацелена на усиление инновационной ориентации прикладных научных исследований и разработок и повышение их вклада в экономический рост при сохранении безусловной государственной поддержки фундаментальной науки. При этом необходимо взаимоувязанное по срокам и направлениям решение вопросов реформирования сети научных организаций, реструктуризации бюджетного финансирования и пересмотра системы прав интеллектуальной собственности.

2. Сконцентрировать государственную поддержку на обеспечении опережающего роста секторов «новой экономики». 

Новая экономика должна обеспечить место России в группе наиболее развитых стран. Это сектор наиболее быстрого, динамичного роста, он в значительной степени выступает «мотором» ускорения других секторов экономики. Отрасли новой экономики непосредственно влияют на эффективность «старых» отраслей, формируя их информационную, кадровую и инновационную инфраструктуру.

Необходимо в среднесрочном периоде завершить формирование такой инфраструктуры, обеспечив ее доступность для всех территорий и предприятий, построить национальную инновационную систему, включающую институты новой экономики и среду для их взаимодействия.

3. Существенно повысить степень открытости российской экономики и прозрачности финансов компаний.

Открытие российской экономики является одним из ключевых факторов ускорения структурных преобразований и экономического роста. Необходимо устранение избыточного таможенного и валютного регулирования и контроля, гармонизация российских стандартов с международными, а также обеспечение недискриминационного доступа иностранных производителей на российский рынок. Сбалансированное решение этих вопросов будет вырабатываться в рамках переговоров по вступлению России в ВТО, а также в процессе формирования Общего европейского экономического пространства (ОЕЭП)

4. Кардинально повысить эффективность использования энергетических ресурсов и завершить переход на новую экономическую модель функционирования коммунального хозяйства.

Сегодня государство стоит перед выбором одной из двух альтернативных моделей экономического развития на средне- и долгосрочную перспективу:

модель инерционного энергоемкого роста, в которой мотивация инвестиционных решений собственников промышленных предприятий будет основана на предположении об относительно низких ценах на электроэнергию и газ при активном лоббировании их сохранения;

энергоэффективная модель, предполагающая создание сильных экономических сигналов для модернизации оборудования и технологий в целях экономии энергоресурсов.

Выбор первой модели будет означать консервацию технологической отсталости промышленности. Кроме того, появляются угрозы:

резкой потери конкурентоспособности значительной части производств в будущем в результате ужесточения конкуренции на мировых товарных рынках и ухудшения конъюнктуры;

дефицита энергоресурсов в условиях отсутствия экономических ограничителей роста спроса на них и старения энергетических мощностей.

Вторая модель предполагает сравнительно быстрый рост цен на газ и электроэнергию до уровня, стимулирующего экономию энергоресурсов, (но не до мирового уровня, что может критически сказаться на конкурентоспособности всей российской экономики) посредством снятия нерыночного государственного регулирования и либерализации цен. Данная модель предполагает также усиление адресной социальной защиты семей с низкими доходами.

5. Привести институциональные условия в соответствие с потребностями бизнеса. 

Для комфортного ведения бизнеса необходимо наличие благоприятных институциональных условий (стандартного набора рыночных институтов, включая товарные и финансовые рынки, механизмы защиты прав собственности), а также эффективной инфраструктуры жизнедеятельности (прежде всего, жилищно-коммунального хозяйства), обеспечивающих доступность требуемых ресурсов (трудовых, финансовых, энергетических, коммуникационных).

Требуется реализовать два направления институциональных и инфраструктурных реформ, обеспечивающих решение поставленных задач. Во-первых, необходимо создать условия для формирования ликвидных товарных и финансовых рынков, что повлечет за собой более рациональное распределение капитальных и иных ресурсов по секторам экономики. Во-вторых, необходимо обеспечить привлечение частных инвестиций в реконструкцию инфраструктуры.

Реформирование финансовой инфраструктуры, в первую очередь, банковской системы, расширение спектра финансовых инструментов является неотложной задачей ближайших трех лет. За этот период должна быть создана принципиально новая частная финансовая система, которая могла бы, способствуя удовлетворению растущего спроса на инвестиционные ресурсы, обеспечить рост капитализации экономики, что в свою очередь позволило бы повысить устойчивость положительной экономической динамики.

6. Реализовать административную реформу, создать эффективную систему государственного управления, мотивированную на деятельность в интересах гражданского общества,  на реализацию  необходимых социально-экономических реформ. 

Основная цель административной реформы – повышение результативности, качества и уровня прозрачности работы государственного аппарата, сокращение административных барьеров и снижение уровня коррупции.

Необходимо реформирование системы исполнительной власти, изменение механизмов финансирования государственного управления, изменение системы управления государственным имуществом, реформирование системы недропользования, снижение административных барьеров в экономике. 

Основные принципы административной реформы должны быть распространены на субфедеральный уровень.

7. Снизить степень участия государства в перераспределении экономических ресурсов. 

Высокие темпы экономического роста в России недостижимы без существенного снижения доли ресурсов, перераспределяемых непосредственно государством или при участии государства. 

В настоящее время этот показатель оценивается в 65-75% от валового внутреннего продукта (в широкой трактовке: бюджет расширенного правительства и расходы государственного сектора экономики). Неэффективность избыточного сектора государственного управления обуславливает низкую производительность всех факторов производства. Чрезмерное бремя налогов и других обязательных платежей сохраняет более высокую привлекательность «серых» схем ведения бизнеса, сдерживая формирование правового государства.

Приоритетной задачей ближайших трех лет является самоограничение государства с целью сокращения неэффективного вмешательства в экономику и социальную сферу, а также снижения налоговой нагрузки на предпринимательскую деятельность.

Совокупные потребности финансирования основных государственных функций, а также реформ, предусмотренных настоящей программой, не превысят существующий уровень расходов бюджета расширенного правительства в реальном выражении при условии кардинального повышения технической эффективности расходов, устранения нерациональных государственных обязательств и перехода к финансированию органов государственной власти «по результату». Существенную экономию бюджетных средств обеспечит повышение эффективности государственных закупок.

В то же время, устранение несовершенства институциональной структуры экономики, реформирование органов государственной власти – достаточно длительный процесс, при том, что инвестиции в экономику нужны уже сейчас. В этих условиях значительное снижение налогового бремени способно сравнительно быстро поднять конкурентоспособность России в борьбе за привлечение капитала. Это тем более полезно, поскольку в условиях неэффективной системы государственного управления большая доля перераспределения финансовых средств через государственные институты означает и большую степень неэффективности использования финансовых ресурсов.

С этой точки зрения требуется значительное повышение эффективности государственных расходов, обеспечение их снижения в процентах к ВВП. Ориентиры снижения налогового бремени должны определяться исходя, прежде всего, из потребностей экономики в инвестициях и других расходах, связанных с ведением предпринимательской деятельности (в том числе, вследствие опережающего увеличения оплаты труда и затрат на топливно-энергетические ресурсы в результате начала реализации энергетической стратегии и перехода на новую экономическую модель ЖКХ).

Прохождение периода пиковых платежей по внешнему долгу в 2003 году позволяет осуществить снижение налогового бремени на фоне перераспределения доходов между уровнями бюджетной системы с увязкой этого процесса с реформой региональных финансов в целом, четким разделением сфер полномочий и ответственности между центром, регионами и муниципалитетами.

8. Сформировать эффективную систему предоставления социальных услуг, создающую благоприятные условия для развития человеческого капитала.

В рамках реформирования отраслей социальной сферы (образование, здравоохранение, социальное обслуживание, культура) необходимо существенное ограничение объемов финансирования государственных учреждений по смете и внедрение механизмов бюджетного  финансирования в соответствии с объемом и качеством оказываемых услуг. Эти механизмы включают: нормативное подушевое финансирование получения гражданами общего и профессионального образования, страховые механизмы финансирования медицинской помощи, переход к программно-целевому финансированию организаций культуры. Для успешного внедрения этих механизмов требуется введение новой организационно-правовой формы некоммерческих организаций, которая обладает более широкой самостоятельностью по сравнению с государственным учреждением, но при этом будет оставаться в государственной (муниципальной) собственности. 

Совокупность этих мер создает предпосылки для ускорения процессов реструктуризации сети бюджетных учреждений, которая позволит добиться улучшения их финансирования, повысить качество и эффективность их работы, а также доступность соответствующих услуг для их потребителей, создать предпосылки для улучшения на рынке труда.

* * *

Устойчивое развитие экономики и общества, формирование сильного и эффективного государства возможно только на основе социальной консолидации, расширения социальной поддержки целей и действий власти. Социальная консолидация является необходимым условием и для укрепления демократических институтов, и для последовательного развития гражданского общества. В свою очередь, социальная консолидация и массовая поддержка власти могут быть обеспечены только в том случае, если реальным приоритетом развития государства и экономики станет социально значимая цель - обеспечение благополучия, безопасности и достойной жизни граждан России. При этом необходимо учитывать, что российское общество крайне неоднородно и интересы социальных групп существенно различаются. Сильная социальная политика в сочетании с созданием условий для раскрепощения инициативы наиболее активной части общества должны обеспечить баланс интересов и социальную консолидацию российского общества на основе надежных социальных гарантий и уверенности в завтрашнем дне.

2.  Диверсификация структуры экономики и повышение ее конкурентоспособности

Главная цель экономической политики – обеспечение значительного повышения уровня жизни населения – невозможна без поддержания устойчиво высоких темпов экономического роста. 

Долгосрочные перспективы роста в добывающих секторах ограничены как темпами прироста запасов, так и, главным образом, ростом потребностей в сырье национальной и мировой экономики и составляют 2-3% в год. Ориентация на добычу сырья, первичную его переработку и сырьевой экспорт консервирует технологическую отсталость экономики, снижает качество человеческого капитала, ставит экономику в прямую зависимость от мировой конъюнктуры цен на два-три базовых экспортных товара (нефть, газ, металл), что негативно сказывается на политическом статусе государства, позициях компаний-резидентов на внешних рынках.

Сырьевой сектор в последние три года растет в полтора-два раза быстрее перерабатывающих секторов, что еще более ухудшает структуру экономики. Инвестиции также растут опережающими темпами в добывающих секторах. 

В этих условиях единственным направлением, обеспечивающим создание возможностей для ускоренного роста экономики, а, следовательно, и для повышения уровня жизни населения, является диверсификация структуры экономики: опережающее развитие перерабатывающих секторов (в первую очередь высокотехнологичных), сферы услуг при относительном снижении доли добывающих отраслей в структуре экономики и, в частности, в структуре экспорта.

В рыночной экономике основным «двигателем» развития традиционных и новых секторов,  усиления инновационной направленности экономического развития является предпринимательская инициатива. Поэтому главным условием диверсификации экономики, повышения темпов экономического роста, является устранение препятствий, сдерживающих предпринимательскую активность:

упрощение получения административных разрешений на начало бизнеса (замена, где это возможно, разрешительного порядка регистрации уведомительным), а также сокращение и прозрачность процедур государственного контроля (надзора) над предпринимательской деятельностью;

прозрачная и понятная система таможенного регулирования и таможенного контроля, снижение вплоть до нуля таможенных ставок на ввоз технологического оборудования, упрощение таможенных процедур;

либеральная система валютного регулирования;

эффективная производственная инфраструктура, включающая адекватную систему землеотвода, транспортные и информационные коммуникации, доступность энергоресурсов;

необременительная налоговая система, стимулирующая инвестиционную активность, инновационную деятельность, расширение экспорта товаров с высокой добавленной стоимостью.

Выполнение этих условий может дать мощный импульс к развитию новых секторов, но принятие решений по данным вопросам и их реализация на территории всей страны могут быть «растянуты» на несколько лет, поэтому в целях максимального ускорения процессов диверсификации необходимо параллельно с осуществлением мер в рамках всей экономики в ускоренном режиме создавать такие условия в рамках отдельных ограниченных образований – особых экономических зон.

Создания благоприятных условий для начала и ведения бизнеса недостаточно для его полноценного развития. Необходим доступ к инвестиционным ресурсам. 

Объем потенциально имеющегося в экономике кредитного капитала, несмотря на значительный отток его за рубеж, достаточно велик для финансирования модернизации. Значительные свободные средства есть у крупных сырьевых компаний, почти не задействован потенциал частных сбережений, на рынок заимствований уже с 2002 года начали выходить «длинные деньги» пенсионных накоплений. В то же время, инструменты финансового посредничества, призванные перенаправить свободные финансовые ресурсы в те сферы экономики, где они нужны и могут быть использованы с большей экономической эффективностью, т.е. в сектора с высокой производимой добавленной стоимостью, по-прежнему находятся в стадии развития и не готовы в полной мере выполнять присущие им в развитых рыночных экономиках функции.

Необходимо ускорение реформирования банковского сектора, повышение его капитализации, надежности. Важнейшим условием развития фондового рынка станет перевод с 2004 года предприятий на международные стандарты финансовой отчетности, что позволит привлечь на рынок неспекулятивный капитал, расширить круг эмитентов, акции которых обращаются на вторичном рынке.

Обозначенные направления деятельности являются «горизонтальными», создающими экономические стимулы к развитию для всех секторов экономики. В то же время для ускорения диверсификации структуры экономики необходим комплекс «вертикальных» мер, специально ориентированных на несырьевые сектора (перерабатывающие сектора, услуги). 

Рынок сырья и энергоносителей может служить на ближайшие 10 лет «финансовой подушкой» отечественной экономики. Инвестиционные  ресурсы должны быть использованы как на обеспечение устойчивого развития самого этого сектора, так и на инвестирование в другие сектора. 

Политика по отношению к несырьевым отраслям должна основываться на обеспечении конкурентоспособности отечественного производства. Следует поощрять реструктуризацию промышленности, в том числе на основе прихода на российский рынок крупных зарубежных компаний, способных принести необходимую технологическую и маркетинговую культуру. 

Для формирования эффективных, конкурентоспособных на мировом рынке предприятий «новой экономики» требуется на порядок меньший стартовый размер инвестиций, чем в традиционных отраслях. Это делает ее (наряду с малым и средним бизнесом в традиционных отраслях) приоритетом инвестиционной политики государства.  

Развитие отраслей с высокой степенью добавленной стоимости предполагает повышение роли науки в экономическом развитии. Реформа сферы науки должна быть нацелена на усиление инновационной ориентации прикладных научных исследований и разработок и повышение их вклада в экономический рост при сохранении безусловной государственной поддержки фундаментальной науки. При этом необходимо взаимоувязанное по срокам и направлениям решение вопросов реформирования сети научных организаций, реструктуризации бюджетного финансирования и пересмотра системы прав интеллектуальной собственности.

В то же время, просто ориентации на развитие отраслей с высокой степенью переработки недостаточно. В последние 20 лет в результате глобализации в мировой экономике возник феномен «обедняющего роста». Развивающиеся страны, выходя на мировые рынки и привлекая международный капитал, размещают у себя производство продукции (часто достаточно высокотехнологичной), которое выводится из развитых стран в целях снижения издержек производства. Результатом является жесткая конкуренция по издержкам между развивающимися странами, одним из главных преимуществ в ходе которой становится поддержание низкой заработной платы работников и, соответственно, низкого уровня жизни населения. Экономический рост в данном случае зачастую ведет к обеднению населения.

Высокоразвитые страны («страны-инноваторы») изобретают новую продукцию, создают новые рынки и получают наибольшую отдачу на вложенный капитал. Развивающиеся страны находятся в «догоняющем режиме» - используют технологии, изобретенные другими, «подхватывают» производство товаров, сравнительно наукоемких, но сильно подешевевших.

Колебания цен на мировых рынках на такие товары значительно сильнее, чем колебания цен на сырье, и при этом однонаправлены – цены только снижаются. Россия, пытаясь конкурировать с развивающимися странами (например, Китаем и Индией) по издержкам, неизбежно ухудшит свое положение в том числе и в плане перспектив экономического роста.

России важно развивать производства, находящиеся на «переднем крае» технологического развития, встроиться в мировое производство добавленной стоимости на верхних его уровнях, характеризующихся самой высокой отдачей на вложенный капитал. Кроме передовых технологий это и промышленный дизайн, и экспорт образовательных услуг. 

Государство здесь может оказать важную информационно-консультационную поддержку – необходимо совместно с бизнесом провести комплексный анализ мировых рынков продукции, выделив те сектора, в которых Россия может конкурировать с развитыми странами, сделать результаты этого анализа широкодоступными. Также необходимо усилить государственную поддержку получения отечественными компаниями международных патентов, сертификатов качества, что позволит не только конкурировать с развитыми странами на имеющихся рынках, но и создавать новые рынки.

Аппарат зарубежных представительств Российской Федерации (не только торговых представительств, но и посольств) должен использоваться не только для поддержки выхода на мировые рынки отечественных экспортеров и привлечения инвестиций в российскую экономику, но и для постоянного сбора и анализа информации о состоянии рынков, возможных перспективах российских компаний в соответствующих странах.

2.1. Политика в области науки и стимулирования инновационной активности

Вторая половина 1990-х годов стала для российской науки периодом преодоления кризиса, результатом которого явились невостребованность научных разработок и низкий уровень инновационной активности отечественных предприятий. Сейчас состояние российской науки остается критическим. Доля страны на мировом рынке наукоемкой продукции составляет около 0,3 процента. Ежегодное обновление основных фондов научно-технического комплекса не превышает 2-3 процентов, материально-техническая база научных организаций стремительно стареет.

Одной из самых острых проблем науки остается кадровая проблема. Средний возраст исследователей, имеющих ученую степень, превысил 55 лет и продолжает возрастать. Возникла реальная опасность утраты преемственности в науке, значимого положения отечественных научных школ в  мировом сообществе. Главной целью государственной политики в сфере науки в среднесрочной перспективе станет сохранение и развитие накопленного научного потенциала путем укрепления кадрового состава, совершенствования механизмов финансирования науки.

В последние годы, несмотря на дефицит бюджетных средств, росло число государственных научных организаций. Сегодня в федеральной собственности находится около 2,8 тысяч научных организаций, что в разы больше, чем в большинстве развитых стран. В результате бюджетное финансирование распределяется между большим количеством организаций государственного сектора, Такое дробление средств препятствует их концентрации на приоритетных направлениях исследований и разработок, снижает эффективность их использования в сфере науки. 

Необходимо качественное изменение структуры и размеров государственного сектора науки. Организации, полностью утратившие научный профиль, не имеющие достаточных кадровых и материально-технических ресурсов, должны быть ликвидированы, а их имущество подлежит продаже с аукционов (с зачислением вырученных средств в бюджет науки).  Требуется объединение государственных организаций науки со схожей тематикой в крупные межотраслевые структуры федерального уровня и приватизация научных организаций, не вошедших в государственный сектор науки.

Необходимо сохранение и развитие передовых научных школ, их кадрового потенциала и приборной базы как среды для расширенного воспроизводства знаний. Особой формой поддержки науки станет создание центров передовых исследований. Они должны формироваться на конкурсной основе на базе существующих институтов либо путем объединения наиболее продуктивных научных групп из разных организаций (без ограничения тематики работ).

Доли целевых программ и научных фондов в структуре бюджета гражданской науки должны быть увеличены до 40% и 20% соответственно. Все дополнительные средства должны распределяться строго на конкурсной основе и предоставляться на весь срок реализации проектов (2-5 лет). Следует ограничить состав государственных программ, увеличить размеры средств, выделяемых по контрактам.

Необходимо сформировать институты, содействующие передаче инноваций в производственный сектор, «приучению» предприятий к инвестированию в инновационные проекты. Для этого все бюджетное финансирование конкретных прикладных разработок за рамками непосредственных государственных приоритетов должно осуществляться на конкурсной основе и только при наличии софинансирования со стороны предприятий в объеме не менее 50% общей стоимости проекта. Это позволит сформировать «инновационные кластеры» в промышленности и сфере услуг.

Первоочередной мерой, способствующей коммерциализации научных результатов, должна стать передача прав на интеллектуальную собственность, созданную за счет средств бюджета, организациям-разработчикам.

Меры по поддержке инноваций должны включать:

создание комплексной инфраструктуры, обеспечивающей введение результатов научной деятельности в хозяйственный оборот, в том числе  содействие созданию и укреплению инфраструктуры поддержки инновационной деятельности (центров инжиниринга, венчурного предпринимательства, бизнес-инкубаторов, технопарков, инновационно-технологических центров, офисов по трансферу технологий);

подготовку кадров для инновационной сферы, в том числе, технических специалистов, вооруженных современным инструментарием для успешной работы по продвижению инноваций в производство;

расширение использования механизмов снижения инновационных рисков в наукоемкие и высокотехнологичные проекты за счет государственной поддержки заключительных стадий исследований и разработок и доведения их до стадии коммерческого исполнения;

стимулирование развития наукоемких производств в особых экономических зонах (технико-внедренческих зонах). 

Деятельность особых экономических зон позволит снизить влияние факторов, препятствующих инвестиционной активности, таких как невысокий уровень доверия к институтам власти и принимаемым ими решениям, слабое развитие инфраструктуры, сложность и забюрократизированность процедур веления бизнеса. Ограниченное количество таких зон даст реальную возможность сконцентрировать бюджетные средства и повысить эффективность их расходования.

Результатом реализации предлагаемых мер должно стать формирование к 2005 году сравнительно небольшого эффективного сектора науки, способного решать и решающего задачи инновационного наполнения экономической деятельности (в части прикладной науки) и имеющего достаточную материальную и финансовую базу для продолжения научных исследований в наиболее перспективных направлениях (в части и фундаментальной, и прикладной науки).

2.2. Конкурентная политика 

В настоящее время для российской экономики остро встала проблема выравнивания условий конкуренции. Сохраняется ситуация, когда отдельные предприятия получают льготы и преференции благодаря использованию административных ресурсов. Органы власти принимают акты, нарушающие условия конкуренции. Такая ситуация сдерживает появление на рынках (особенно на региональных) новых, более эффективных игроков, исключает создание новых рынков, расширение номенклатуры, повышение качества и снижение цены продукции российских предприятий. Антиконкурентная деятельность и органов власти, и хозяйствующих субъектов, занимающих доминирующее положение на рынках, сдерживает, таким образом, диверсификацию структуры экономики, рост ее перерабатывающих секторов и сферы услуг.

Целью конкурентной политики является создание среды для равной, добросовестной конкуренции, способствующей эффективному размещению ресурсов и устойчивому экономическому развитию. 

Основными направлениями конкурентной политики являются устранение льгот и преференций отдельным хозяйствующим субъектам, выравнивание условий конкуренции на региональном и местном уровне, недопущение проведения региональными властями политики, противоречащей общефедеральному законодательству.

Необходимо выявление и оперативное пресечение актов и действий федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления,  иных наделенных функциями или правами указанных органов власти органов и организаций, направленных на ограничение конкуренции.

В этих целях необходимо также введение запрета на совмещение функций органов исполнительной власти и хозяйствующих субъектов.

Учитывая значительное количество нарушений антимонопольного законодательства на региональном уровне, именно этому направлению будет уделяться большое внимание.

Должен быть обеспечен доступ к базе данных регионального законодательства для всех заинтересованных лиц. Также будет создана единая система мониторинга товарных рынков федерального и регионального уровней.

В целях пресечения  нарушений, допускаемых при проведении конкурсов антимонопольным органам необходимо существенно активизировать контроль за соблюдением антимонопольных требований к проведению конкурсов на размещение заказов на поставки, товаров, выполнение работ, оказания услуг для государственных нужд и нужд  местного самоуправления. В случае выявления указанных нарушений антимонопольным органам  следует  более активно обращаться в суды о признании таких конкурсов недействительными.

Подобные меры через своих представителей в органах управления компаний государство будет применять и в отношении субъектов естественных монополий.

Продолжится работа по выявлению и пресечению злоупотреблений хозяйствующими субъектами доминирующим (в том числе монопольным) положением на товарных и финансовых рынках, направленных на ограничение конкуренции. В этих целях необходимо усиление государственного контроля за соглашениями и согласованными действиями хозяйствующих субъектов, ограничивающих конкуренцию.

Наметившиеся в последние годы новые тенденции экономической концентрации на мировых рынках, отражающие процессы глобализации, требуют пересмотра ряда критериев для оценки экономической концентрации.

Критерием целесообразности мер, приводящих  к повышению концентрации рынка, должен стать учет интересов российских потребителей в снижении цен товаров на российском рынке.

В этих целях предусматривается:

проведение анализа товарных и финансовых рынков с выработкой рекомендаций по развитию конкуренции, а также допустимому уровню их концентрации:

усиление антимонопольного контроля злоупотреблений хозяйствующими субъектами и финансовыми организациями доминирующим положением;

обеспечение равных условий доступа финансовых организаций, привлекаемых для предоставления финансовых услуг на различных сегментах рынка;

осуществление государственного контроля соблюдения антимонопольного законодательства, пресечение недобросовестной конкуренции и злоупотреблений доминирующим положением, приведение в соответствие с антимонопольным законодательством нормативных правовых актов органов государственной власти и местного самоуправления.

Продолжится работа по недопущению создания барьеров для движения товаров, услуг, рабочей силы. Необходимо отметить, что хотя число случаев создания межрегиональных барьеров при движении товаров сократилось, говорить о свободном перемещении рабочей силы рано.

Существующие препятствия в виде прописки и регистрации губительно сказываются на экономике, формировании единого рынка труда на территории страны. Требуется дальнейшая либерализация, а в перспективе и отмена института регистрации. Первым шагом в данной сфере является исключительно уведомительный характер регистрации, отсутствие сборов за регистрацию, максимально упрощенная процедура.

Результатом данных мер должно стать создание к 2005 году более равных условий конкуренции не только на общегосударственных, но и на внутри- и межрегиональных рынках. Антимонопольный контроль будет ужесточен, что позволит значительно снизить «барьеры входа» на рынки для средних и малых предприятий, стимулируя таким образом расширение  существующих рынков, создание новых, рост количества предприятий, повышение их конкурентоспособности. Конкурентная политика, таким образом, должна внести важнейший вклад в диверсификацию структуры российской экономики.

2.3. Развитие малого бизнеса

Малый бизнес играет важную роль в обеспечении стабильности экономического развития, повышении гибкости и адаптивности национальной экономики к изменяющимся внешним и внутренним условиям. Развитие малого бизнеса является важнейшим фактором диверсификации экономики, так как малые предприятия действуют в основном в несырьевых отраслях, зачастую разрабатывая или используя технологии инновационного характера. 

Другим важным следствием наличия в экономике хорошо развитого сектора малого бизнеса является рост занятости населения, что особенно актуально в условиях структурной перестройки экономики и сопровождающего этот процесс роста структурной безработицы. Кроме всего прочего, в результате повышения предпринимательской активности населения создаётся основа для формирования массового среднего класса.

На сегодняшний день доля малого бизнеса в ВВП России не превышает 12%. В расчете на 1000 человек населения страны приходится в среднем лишь около 6 малых предприятий, тогда как в государствах Европейского Союза – не менее 30. Учитывая индивидуальных предпринимателей, численность которых к началу 2002 года достигла четырёх с половиной миллионов, общее число занятых в малом бизнесе составило почти 12 миллионов человек. Это около 18,3% от экономически активного населения, что в 2-3 раза ниже уровня западноевропейских стран. Приведённая статистика свидетельствует об имеющемся большом потенциале развития, о необходимости принятия со стороны государства мер для дальнейшего улучшения условий деятельности малых предприятий.

В течение последних лет в целях стимулирования малого бизнеса  предпринято несколько важных шагов. Введена упрощенная система налогообложения, сокращающая налоговое бремя и упрощающая администрирование налога, ограничено количество проверок, осуществляемых органами государственной власти, упрощен порядок регистрации новых фирм. 

Вместе с тем, существуют отдельные задачи государственной политики в этой сфере, которые необходимо решить в ближайшее время.

Малое предприятие не всегда (особенно на ранних стадиях деятельности) имеет возможность получить заемные средства, а также предоставить под него высоколиквидное обеспечение. Правительству предстоит реализовать комплекс мер, направленных на развитие страховых, кредитных и других институтов, обеспечивающих доступ субъектов малого предпринимательства к финансовым ресурсам.

Одним из основных направлений, упрощающих доступ субъектов малого предпринимательства к финансовым ресурсам, является микрофинансирование. Следует уделить особое внимание развитию микрофинансовых институтов: кредитных кооперативов, обществ взаимного кредитования, других небанковских кредитных институтов, предоставляющих на возвратной основе средства для развития субъектов малого предпринимательства.

В ближайшее время необходимо разработать и реализовать комплекс мер, стимулирующих создание кредитных бюро, обеспечивающих ведение единой базы кредитных историй субъектов малого предпринимательства, и обеспечить возможность ее свободного использования банками и небанковскими кредитными институтами. Это важно прежде всего на региональном и местном уровне, учитывая локальный и региональный характер бизнеса малых предприятий.

Для малого предпринимательства очень важна информационная, юридическая, консалтинговая и иная поддержка, особенно при создании предприятия и на начальной стадии его функционирования.  Необходимо создать инфраструктуру, включающую в себя центры по оказанию правовых и информационных услуг предпринимателям. 

При создании структур поддержки малого предпринимательства, приоритет должен отдаваться их развитию на муниципальном уровне, поскольку необходимая инфраструктура должна быть максимально приближена к малому бизнесу. Учитывая возможности малого бизнеса в создании рабочих мест, большое значение имеет развитие инфраструктуры поддержки предпринимательства в военных городках и гарнизонах, закрытых административно-территориальных образованиях, на территориях с градообразующими предприятиями.

Одной из насущных проблем для малого бизнеса является недостаточный уровень профессиональной подготовки предпринимателей. И для начинающих, и для работающих представителей малого бизнеса необходима поддержка на основе специальных программ бизнес-образования, созданных с учетом специфики малого бизнеса. Особенностью этих образовательных программ является необходимость подготовки универсальных специалистов,  обладающих навыками в области финансов, маркетинга, менеджмента, управления человеческими ресурсами.

Малый бизнес наиболее уязвим для антиконкурентных действий  крупных предприятий. В данной сфере необходимо ужесточить контроль за деятельностью монополий, особенно локальных.

В среднесрочной перспективе необходимо оказывать содействие малым предприятиям в сфере выставочно-ярмарочной деятельности. Значительная часть малых предприятий работает на внутреннем, локальном рынке. Поэтому особое значение для них имеют межрегиональные и региональные выставки и ярмарки. Вместе с тем, необходимо содействовать расширению экспорта малыми предприятиями, в том числе путем содействия их участию в международных выставках и ярмарках.

2.4. Политика в сфере развития "новой экономики"

Новая экономика – совокупность отраслей, характеризующихся большим вкладом человеческого капитала по сравнению с материальными элементами. Она включает в себя профессиональное образование, информационно-коммуникационные рынки, производство инноваций и так называемые интеллектуальные услуги (консультирование, информационное посредничество, аналитика, маркетинговые услуги). Развитие "новой экономики" является одним из приоритетных направлений государственной политики Российской Федерации. 

Для России развитие «новой экономики» имеет особое значение. В условиях низкой монетизации экономики, отсутствия «длинных денег» преимущество объективно получают проекты с невысоким уровнем стартовых капитальных затрат. «Новая экономика» опирается в значительной мере на инвестиции человеческого капитала. Между тем в России такие инвестиции уже сделаны, существует высокий уровень общего образования и – для ряда секторов - профессионального образования. В стране сохраняется достаточно высокий научный потенциал. 

Необходима реализация мероприятий в области содействия привлечению предприятиями "новой экономики" частных, в том числе внешних, венчурных инвестиций по проведению мониторинга развития "новой экономики" в Российской Федерации.

В среднесрочном периоде необходимо обеспечить формирование эффективных рынков в отраслях «новой экономики», а также переход от политики бюджетного содержания образовательных и научных организаций к инвестиционному типу их финансирования;

Интеграции России в глобальное информационное сообщество будет также способствовать участие в международных организациях, в сферу деятельности которых входит развитие "новой экономики", а также участие в выработке международных правовых актов, затрагивающих эту сферу.

Формирование «новой экономики» и обеспечение высоких темпов экономического роста требуют опережающего развития образовательной сферы, повышения качества подготавливаемых в системе профессионального образования кадров и значительного роста образовательного потенциала населения страны. Очевидно, что незамедлительной отдачи от инвестиций в человеческий капитал ожидать не приходится, однако без них невозможно устойчивое развитие. Мировой опыт показывает, что наиболее адаптивными являются экономики тех стран, в которых средний уровень образования населения выше. Именно адаптивность человеческого капитала способствует развитию новых секторов экономики, постоянным изменениям ее структуры.

Именно с образованием связана реализация сравнительных преимуществ и факторов роста российской экономики, не связанных с топливно-сырьевой ориентацией, а также поддержание обороноспособности России и ее позиционирования среди развитых стран.

Сфера образования входит одновременно и в экономическую, и в социальную системы. Будучи важнейшим элементом формирования инфраструктуры современной экономики, образование вместе с тем является постоянно возрастающим по масштабам рынком услуг, объем которого составляет до 6% ВВП. Вместе с тем развитие образования – долгосрочный приоритет социальной политики, поскольку в рыночной экономике именно образование призвано вносить решающий вклад в обеспечение социальной мобильности и равных  стартовых возможностей для выходцев из всех слоев населения, в поддержание социального мира и предотвращение дезинтеграции общества. Важно подчеркнуть, что «экономическая» и «социальная» функции образования не являются разнонаправленными, равенство доступа к образованию повышает качество человеческого капитала страны.

В «новую экономку» входит и часть сектора науки и высоких технологий, включающая, прежде всего, прикладную науку, инфраструктуру инноваций. Здесь главным задачами, непосредственно относящимся к развитию «новой экономики» являются совершенствование механизмов коммерциализации наукоемкой продукции, создание прочных связей между научными организациями, занимающимися прикладными исследованиями, венчурными фирмами, и производственными предприятиями (как традиционных, так и новых секторов), стимулирование повышения инновационной активности в экономике. 

Важнейшим фактором стимулирования инноваций является развитие системы прямого и венчурного инвестирования, основным направлением развития которого в России должно стать формирование благоприятных экономических условий для привлечения в сектор инновационной экономики частного российского и зарубежного венчурного капитала.

Практика создания первых отечественных венчурных фондов показала, что правовая и налоговая среда в инвестиционной сфере не стимулирует создание венчурных фондов и снижает их инвестиционную активность в России. Для устранения этих проблем необходимо разработать предложения по упрощению условий создания и функционирования венчурных фондов и в случае необходимости внести изменения в соответствующие законодательные акты. Такую работу целесообразно завершить в 2003 году.

Необходимо создавать стимулы для широкомасштабного прихода на рынок венчурного капитала частных и корпоративных инвесторов. В настоящее время открывается возможность прямого инвестирования в растущие инновационные компании из средств закрытых паевых инвестиционных фондов. По мере постепенного вхождения в систему венчурного инвестирования в качестве инвесторов негосударственных пенсионных фондов и страховых компаний, банков и финансово-промышленных групп будет определяться потребность в корректировке регулирующего деятельность данных инвесторов законодательства, при этом соответствующие изменения могут быть внесены по их инициативе.

Необходимо создать сеть биржевых площадок для продажи акций высокотехнологичных предприятий. При этом, необходимо использовать и развивать существующие, достаточно эффективные механизмы российского фондового рынка, в том числе возможности организаторов торговли на рынке ценных бумаг. Для формирования партнерств с крупным промышленным производством следует оказать малым предприятиям поддержку для их выхода на действующие и создаваемые биржевые площади и специальные сегменты на фондовых биржах.

2.4.1. Телекоммуникации

Приоритетными задачами государственной политики на среднесрочную перспективу в сфере развития информационной и телекоммуникационной инфраструктуры, рынка услуг связи является обеспечение доступа к телекоммуникационной инфраструктуре и информационным ресурсам:

хозяйствующих субъектов (предприятий и организаций бюджетной сферы), органов государственного и муниципального управления независимо от их территориального расположения;

широких слоев населения (включая доступ к службам спасения и справочным службам). 

Это требует системы мер по опережающему развитию инфраструктуры связи по сравнению с существующим платежеспособным спросом. В том числе: 

поэтапное создание системы универсального обслуживания (предоставление любому пользователю на территории Российской Федерации доступа к сети связи общего пользования в заданное время с оказанием ему основных услуг связи с установленными качественными характеристиками и по доступным ценам);

обеспечение необходимых размеров бюджетного финансирования расходов на оплату услуг связи, включая оплату каналов и трафика, для государственных и муниципальных организаций и учреждений. 

Наряду с этим необходимо обеспечивать повышение инвестиционной привлекательности отрасли связи и информатизации, создание условий для ускоренного развития новых технологий, обеспечение государственных интересов и информационной безопасности, создание условий для добросовестной конкуренции.

Для реализации поставленных задач предусматривается:

проведение эффективной технологической политики, направленной на модернизацию существующих и внедрение новых систем и сетей связи общего пользования;

ускоренное развитие рынка современных и высококачественных услуг связи (передача данных, электронная почта, услуги по доступу в сеть Интернет и услуги иных тематических служб, подвижная связь, услуги цифровых сетей с интеграцией обслуживания интеллектуальных сетей и др.);

сокращение государственного регулирования отрасли связи одновременно с повышением его эффективности и внедрением механизмов для развития саморегулирования в отрасли связи, устранение неоправданных административных барьеров, препятствующих развитию отрасли;

гармонизация использования радиочастотного спектра в соответствии с международными договорами Российской Федерации, продолжение работ в области конверсии радиочастотного спектра, внедрение экономических методов при реализации частот путем проведения конкурсов, определение принципов и процедуры распределения радиочастотного спектра на аукционной основе; 

совершенствование механизма государственного регулирования цен (тарифов) на услуги связи, предусматривающего приведение размера тарифов на услуги связи до уровня экономически обоснованных затрат (с включением инвестиционной составляющей), снижение до минимума пределов перекрестного субсидирования услуг связи, переход к государственному регулированию тарифов по методу предельного ценообразования;

обеспечение недискриминационного доступа операторов связи к сети связи общего пользования и установление тарифов на услуги присоединения и пропуска трафика, введение раздельного учета доходов и расходов операторов связи по видам услуг связи;

разграничение лицензирования деятельности в отрасли электросвязи и лицензирования распоряжения радиочастотным спектром, упрощение порядка получения лицензии на распоряжение радиочастотным спектром, внедрение прозрачных и публичных процедур выдачи и аннулирования лицензий;

реализация комплекса мер, направленных на развитие конкурентоспособного национального производства оборудования связи и программного обеспечения;

2.4.2. Политика в сфере развития информационно-коммуникационных технологий

Важнейшим фактором развития «новой экономики» является широкое внедрение информационных и коммуникационных технологий (ИКТ) во все сферы экономики и общества. ИКТ существенно повышают эффективность экономической деятельности как на уровне корпоративного управления, так и на уровне рыночных взаимодействий, снижая трансакционные издержки и открывая новые информационные возможности. 

Использование новых информационных технологий является инструментом повышения эффективности деятельности государственных органов и бюджетного сектора экономики. В рамках информатизации этой сферы необходимо осуществление ускоренной информатизации государственных органов, в частности, создание электронной сети органов государственной власти, переход на электронный документооборот, электронную обработку и анализ информации. 

Также одной из важнейших задач развития технологий «электронного правительства» является повышение прозрачности деятельности органов государственной власти.

Задачу повышения прозрачности органов государственной власти предполагается реализовать путем создания и интеграции ведомственных порталов. Непосредственно с созданием таких порталов связано и внедрение технологий «электронной коммерции» в систему государственных закупок. 

Другой важной проблемой является слабая совместимость и дублирование информации, содержащейся и предоставляемой различными органами государственной власти. Необходимы инвентаризация существующих государственных информационных ресурсов и разработка технологических решений, позволяющих формировать их как единую систему, доступную в режиме «он-лайн» для разных уровней управленческой иерархии, а также для граждан и бизнеса. 

Ключевым направлением является разработка и внедрение электронных административных регламентов, детально описывающих процедуры внутри- и межведомственного взаимодействия. Перевод административных регламентов в электронный вид существенно повышает их ценность и эффективность работы органов государственной власти. 

В целях снижения "информационного расслоения", в результате которого часть населения оказывается отрезанной от благ информационного общества, необходимы постоянные усилия государства по повышению уровня образования населения в условиях быстро развивающихся информационных технологий. В связи с этим будут осуществляться следующие мероприятия:

обеспечение структур общего и профессионального образования материально-технической базой, интеллектуальной и финансовой поддержкой для достижения поголовной компьютерной грамотности и кардинального улучшения качества информационного обеспечения учебного процесса (в том числе на основе организация взаимодействия государства и делового сообщества);

модернизация учебных программ средних и высших профессиональных учебных заведений с учетом условий перехода к информационному обществу (в том числе введение новых специальностей в сфере бизнес-информатики и информационного права);

регулярное повышение квалификации преподавателей в области информационных технологий;

поддержка библиотек, создание на их базе общественных центров повышения компьютерной грамотности;

создание на базе учреждений профессионального, высшего и среднего специального образования системы массовой подготовки и переподготовки кадров для работы в информационных и коммуникационных системах нового поколения;

развитие системы общественного доступа к сети Интернет за счет использования инфраструктуры бюджетных организаций: учебных заведений, библиотек, почтовых отделений;

внедрение технологий "дистанционного образования" и «дистанционной информационной среды», развитие общедоступных справочных и образовательных порталов, "электронных библиотек" и "виртуальных музеев".

Важное значение для развития информационных технологий имеют фундаментальные научные исследования и разработки, которые создают основу для дальнейшего прогресса в данной сфере. Поддержка таких исследований будет являться приоритетом в распределении бюджетных средств на фундаментальную науку и НИОКР.

В рамках совершенствования законодательной базы в среднесрочном период предусматривается модернизация с учетом растущих потребностей ИКТ-сектора законодательства об информационной безопасности; совершенствование законодательства в сфере защиты прав на объекты интеллектуальной собственности, включая принятие базовых законов об аналогах собственноручной подписи, развитии государственных информационных ресурсов, об информационной безопасности. Также необходимо совершенствование механизмов правоприменения в сфере ИКТ.

2.4.3. Политика в области развития рынков интеллектуальных услуг

Структура рынка интеллектуальных услуг (РИУ) включает консультирование и аналитику, информационное посредничество, маркетинговые и юридические услуги, доверительное управление активами. Объем РИУ в России все еще незначительный, хотя в последние 2 года рынок расширяется за счет спроса средних предприятий.  

Основная проблема развития данного рынка - отсутствие критерия эффективности услуг такого рода, в результате предприятия предпочитают не использовать дорогих внешних консультантов, замещая их услуги  формально более дешевыми собственными работниками или развиваясь по инерции. 

Также затрудняют развитие рынка интеллектуальных услуг:

недостаточный уровень информированности потребителей и конкуренции на РИУ: 

сложившаяся двухсекторная модель данного рынка - очень дорогие международные консультанты и не имеющие заработанного имени российские фирмы, между которыми трудно выбрать; 

недостаточный уровень динамики фирм «классических» секторов экономики, не склонных расширять рыночные ниши и инновационно неактивных.

В результате основными клиентами РИУ выступают три сектора: крупные финансовые группы (естественные монополии и предприятия экспортной ориентации), крупные предприятия оптовой и розничной торговли, а также собственно сектор предприятий новой экономики. Именно два последних сектора характеризуется очень высокой склонностью к инновациям и высокой конкурентностью «своих» рынков. 

Мировой рынок интеллектуальных услуг еще не сложился и характеризуется значительной степенью национально-культурной сегментированности. В то же время, очевидно, что в течение 10-15 лет основные сектора рынка приобретут международный характер. 

В России по прогнозным данным рынок интеллектуальных услуг будет расти на 15-25% в год. К 2008 году он может достигнуть 1%ВВП (оценка на 2002 год – 0,3% ВВП). При этом существует серьезная возможность дальнейшего захвата наиболее платежеспособного сектора РИУ международными корпорациями, с оттеснением национальных компаний на периферию. Продолжение раздельного («ценового» и «культурного») существования «международного» и «местного» секторов РИУ может повлечь достаточно неблагоприятные последствия для развития малого и среднего бизнеса в России. 

В среднесрочном периоде необходимо обеспечить необходимое качество интеллектуальных услуг, предоставляемых российскими фирмами, а также информационную и ценовую доступность таких услуг для предприятий всех секторов экономики. 

Также необходимо предпринять меры по преодолению сложившейся сегментации рынка, в основном мерами информационной политики: государственное стимулирование формирования единой информационной инфраструктуры РИУ, в первую очередь – системы рейтингов и обязательные требования к фирмам – поставщикам интеллектуальных услуг по предоставлению публичной информации о своей деятельности в части, не нарушающей прав предприятий-заказчиков данных услуг.

Важным условием развития РИУ являются жесткие меры по обеспечению прозрачности и контролю качества программ на соответствующих образовательных рынках (менеджеры, экономисты, юристы) с целью приведения массового профессионального образования по соответствующим специальностям к международным стандартам.

2.5. Агропродовольственная политика

Агропродовольственный комплекс, являясь по существу «сырьевым» сектором, тем не менее, в отличие от ТЭК, перерабатывает воспроизводимые природные ресурсы. Поэтому рост в данном секторе, повышение эффективности хозяйственной деятельности, расширение рынков сельхозпродукции, повышение ее качества и конкурентоспособности на мировых рынках объективно способствует диверсификации структуры экономики. Внедрение новых технологий в сельскохозяйственную сферу при этом позволяет не только повысить эффективность работы самого сектора, но и создает заказ на развитие технологий в смежных секторах – машиностроении, приборостроении и ряде других, а также в научном секторе.

Основными целями агропродовольственной политики являются:

развитие конкурентоспособного агропромышленного производства;

формирование развитых рынков продовольствия;

диверсификация источников занятости и увеличение доходов сельского населения; повышение финансовой устойчивости сельскохозяйственных товаропроизводителей;

сохранение и воспроизводство природных ресурсов, используемых в агропромышленном комплексе.

Для достижения указанных целей и закрепления положительных тенденций развития агропромышленного комплекса с учетом сложившихся условий функционирования АПК в среднесрочной перспективе будут решаться такие важнейшие задачи, как:

продолжение институциональных преобразований, дальнейшее развитие правовой системы регулирования земельных отношений;

расширение рынков сбыта сельскохозяйственной продукции и продовольственных товаров, улучшение конкурентной среды;

поддержка развития рыночной инфраструктуры, содействие экспорту российской продукции, а также адаптация АПК с учетом действующих и разрабатываемых норм и правил ВТО;

совершенствование таможенно-тарифной политики в целях защиты внутреннего продовольственного рынка от недобросовестной конкуренции;

Решение поставленных задач предполагает действия Правительства Российской Федерации по следующим направлениям:

1) институциональное и инфраструктурное обеспечение развития аграрной сферы. Политика государства будет направлена на проведение активной структурной политики в АПК, дальнейшее развитие сельскохозяйственной кооперации и агропромышленной интеграции, создание условий для эффективного использования земель сельскохозяйственного назначения и их вовлечения в хозяйственный оборот, снятие запрета на ипотеки сельскохозяйственных угодий, оптимизацию системы контрольно-надзорных органов, формирование союзов производителей по отраслям аграрного сектора, расширение системы консультирования сельскохозяйственных товаропроизводителей и совершенствование федеральной системы рыночной информации;

2) стимулирование диверсификации экономики в сфере АПК. Деятельность Правительства Российской Федерации в этой области будет направлена на расширение направлений экономической деятельности и обеспечение инновационного характера экономического роста, создание равных условий конкуренции в аграрном секторе;

3) финансово-кредитная и налоговая политика в АПК. Правительство Российской Федерации будет проводить меры по оптимизации и реструктуризации бюджетных расходов в сфере АПК с учетом норм и правил ВТО, развитию системы страхования в сельском хозяйстве, включая страхование урожая сельскохозяйственных культур, формированию системы залоговых операций на рынке сельскохозяйственной продукции, финансовому оздоровлению предприятий агропродовольственной сферы, обеспечение доступности приобретения техники по лизингу для сельхозтоваропроизводителей; оптимизации уровня налоговой нагрузки в сельском хозяйстве;

4) формирование эффективной системы реализации агропродовольственной продукции и повышение открытости экономики. В этом направлении Правительство Российской Федерации обеспечит содействие формированию современной инфраструктуры продовольственного рынка, расширению рынков сбыта агропродовольственной продукции и будет проводить комплекс мер по развитию экспортного потенциала АПК, устранению административных и технических барьеров в торговле, ограничению монополизма торговых посредников, совершенствованию нормативно-правовых механизмов контроля безопасности и регулирования качества продукции, гармонизацию стандартов и созданию системы сертифицирования продукции, соответствующей международным требованиям, защите отечественных товаропроизводителей при осуществлении внешнеэкономической деятельности в сфере АПК, адаптации аграрного законодательства к нормам и правилам соглашения ВТО по сельскому хозяйству;

5) устойчивое развитие сельских территорий как основы роста аграрного производства в современных условиях. Решение проблем сельского развития и обеспечения роста уровня жизни сельских жителей потребует межведомственной координации и взаимодействия, направленных на создание альтернативных источников занятости сельского населения и повышение уровня его профессиональной подготовки, механизмов поддержки экономической активности сельского населения и участия сельских жителей в развитии социальной и инженерной инфраструктуры.

Результатом реализации предложенных мер станет создание развитых аграрных рынков, улучшение финансового состояния предприятий АПК, расширение применения новых технологий в сфере производства и переработки сельскохозяйственной продукции, устойчивое развитие сельских территорий.

2.6. Реформирование и развитие оборонно-промышленного комплекса 

Оборонно-промышленный комплекс, являясь главным звеном обеспечения обороноспособности и безопасности России, выполняет еще и значимые экономические функции. В ОПК занята значительная доля высококвалифицированных кадров, в нем сосредоточена большая часть передовых технологий не только венного, но и гражданского применения, комплекс обеспечивает значительные финансовые поступления в бюджет от экспорта вооружений и техники. ОПК, таким образом, является важным звеном обеспечения инновационного характера экономического роста, диверсификации структуры экономики.

Основной целью реформирования и развития ОПК на среднесрочную перспективу является создание оптимальных условий для наиболее полного обеспечения потребностей Вооруженных сил Российской Федерации и других войск в системах, комплексах и образцах вооружения (в том числе ядерного) и военной техники, определяемых государственной программой вооружения, разработанной в соответствии с военной доктриной и планами военного строительства.

Основными задачами реформирования ОПК являются:

сосредоточение усилий и ресурсов на разработке и создании высокоэффективных и конкурентоспособных образцов вооружения и военной техники, в том числе за счет прекращения разработок и производства устаревших и сокращения типажа разрабатываемых и выпускаемых образцов;

обеспечение устойчивости и развития системы научно-производственной кооперации;

осуществление мер по стабилизации социально-экономического и финансового положения предприятий и организаций ОПК и формирование необходимой нормативной правовой базы по его реформированию;

 объединение ресурсов государственного оборонного заказа, возможностей военно-технического сотрудничества, использования технологий двойного назначения для формирования научно-технического задела по созданию перспективных технологий и образцов продукции военного и гражданского назначения;

создание условий для расширения объемов инвестиций, технического перевооружения производственно-технологической базы, обновления и формирования нового состава и структуры активной части основных производственных фондов;

реализация государственных социальных гарантий в отношении работников, высвобождаемых в связи с проводимыми мероприятиями по реформированию ОПК, а также мероприятий по подготовке высококвалифицированных молодых специалистов для предприятий и организаций ОПК.

В результате предусмотренных программой мероприятий должна быть создана новая структура ОПК, обеспечивающая его устойчивое функционирование и выполнение основных задач обеспечения Вооруженных Сил, других войск и воинских формирований в соответствии с государственными оборонными заказами, планами военно-технического сотрудничества, планами мобилизационного развертывания, а также способная на базе созданных заделов обеспечить оснащение Вооруженных Сид новыми видами вооружений и военной техники.

Параллельно с созданием интегрированных структур будет проводиться реформирование (реструктуризация) отдельных, не вошедших в их состав предприятий ОПК, направленное на обеспечение устойчивой работы в условиях рыночной системы хозяйствования. Реформирование неинтегрируемых предприятий будет осуществляться путем их внутренней реорганизации.

Государственное участие в реформировании и развитии ОПК будет осуществляться не только в форме бюджетного финансирования определенной части расходов, но и путем решения вопросов по:

финансовому оздоровлению предприятий и организаций путем снижения (целевой реструктуризации) их задолженности федеральному бюджету с передачей в собственность государства дополнительных пакетов акций;

передаче в доверительное управление головным компаниям интегрированных структур закрепленных в федеральной собственности пакетов акций предприятий и организаций, входящих в состав этих структур.

Управление государственной собственностью в ОПК должно быть подчинено решению трех основных задач:

трансформации сложившейся отраслевой организационно-технической структуры ОПК в современную продуктово-видовую структуру путем государственного содействия в формировании ограниченного числа крупных межотраслевых и межвидовых научно-производственных комплексов;

созданию вертикали управления ходом реализации заданий государственной программы вооружения и крупных экспортных контрактов;

привлечению внебюджетных инвестиций для финансирования проектов реструктуризации, реформирования и развития производственно-технологических комплексов и их кооперационного окружения путем разрешения головным компаниям понижать долю государства в их капиталах инвестиционным путем размещения дополнительных акций среди частных инвесторов. 

Обеспечение реформирования развития и функционирования ОПК взаимоувязано с задачами и планами военного строительства, программами и планами развития вооружения, военной и специальной техники, военно-технического сотрудничества Российской Федерации с иностранными государствами в рамках выделенных на эти цели бюджетных средств. 

Основными направлениями повышения эффективности использования бюджетных средств являются:

завершение внедрения казначейской системы использования федерального бюджета на всех уровнях финансирования структур Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов;

совершенствование порядка размещения и реализации государственного оборонного заказа, в том числе широкое распространение совместных конкурсных процедур на размещение заказов на разработку, закупку, ремонт и утилизацию вооружения, военной и специальной техники;  предоставление возможности заключения контрактов на высокотехнологичную продукцию с длительным циклом производства на срок, превышающий один год;

упорядочение использования внебюджетных средств по направлениям государственного оборонного заказа в интересах государственной программы вооружения.

3. Повышение открытости экономики

Повышение открытости российской экономики, присоединение России к ВТО должны рассматриваться, прежде всего, как непосредственные стимулы к диверсификации структуры экономики, снижение степени монополизма на отечественных рынках.

Российская экономика достаточно тесно интегрирована в мировую экономику. Ее рыночный статус признан многими торговыми партнерами, в том числе ЕС и США. Россия активно участвует в работе многих интеграционных группировок и международных организаций. 

Вместе с тем, необходимо продолжить работу по повышению открытости экономики, более полной интеграции в мирохозяйственные связи. Сохраняется избыточный валютный контроль, не завершена реформа таможенной системы, ограничен доступ иностранных производителей на отдельные рынки. Без достижения более высокой степени открытости экономики невозможно обеспечение устойчивого экономического роста.

Необходимо сконцентрироваться на решении следующих задач:

защита стратегических интересов страны в международных экономических организациях;

реформирование систем таможенно-тарифного и валютного регулирования;

содействие экспорту российских товаров, прежде всего высокой степени переработки;

защита национальных производителей от недобросовестной конкуренции со стороны иностранных компаний;

создание условий для привлечения инвестиций в российскую экономику;

обеспечение благоприятного платежного баланса страны;

При этом нормативная и законодательная база во внешнеэкономической области должна максимально отвечать нормам и правилам ВТО.

Присоединение России к ВТО, с одной стороны, улучшит условия деятельности российских экспортеров на внешних рынках, а с другой стороны ускорит модернизацию российской экономики, благодаря формированию конкурентной среды и активизации импорта современных технологий.

3.1. Присоединение к Всемирной торговой организации

Одной из важнейших задач на среднесрочную перспективу является завершение переговоров о присоединении к ВТО. Страна может стать полноправным членом ВТО, приняв на себя комплекс обязательств в области импортных тарифов, уровня субсидирования сельского хозяйства, доступа на рынок услуг, а также в сфере законодательства и практики его применения.

В ближайшей перспективе необходимо достичь решающего прогресса на переговорах с целью выхода на завершение переговоров с основными торговыми партнерами России по будущим обязательствам в области тарифов, услуг и сельского хозяйства, а также по проекту Доклада Рабочей группы по присоединению России к ВТО и Протокола о присоединении.

Конечные сроки присоединения будут зависеть от характера требований, предъявляемых к России во время переговоров и возможности согласования условий, обеспечивающих необходимый уровень защиты отечественных экономических операторов.

В интересах России завершить процесс присоединения в сроки, позволяющие принять полноправное участие в новом раунде многосторонних торговых переговоров в ВТО, которые начались в 2002 году и должны завершиться к началу 2005 года. 

Необходимым условием вступления в ВТО является завершение в 2003 году процесса приведения российского законодательства в соответствие с нормами и правилами ВТО. Это касается системы стандартизации и подтверждения соответствия, таможенного регулирования, законодательства в сфере интеллектуальной собственности,  ряда других сфер.

3.2. Модернизация таможенной системы 

Российская таможенная система не полностью соответствует предъявляемым к ней требованиям, особенно в части решения задачи стимулирования экспорта продукции высокой степени переработки, защиты национальных производителей от недобросовестной конкуренции со стороны импортеров, создания благоприятных условий для внешнеэкономической деятельности. Необходимо также отметить, что действующий номинальный уровень тарифной защиты превышает эффективный уровень и соответственно ведет к увеличению количества недобросовестных участников внешнеэкономической деятельности и «серого» импорта. 

Что касается существующей системы таможенного администрирования, она не выполняет функции стимулирования добросовестных участников внешнеэкономической деятельности, а создает различные препятствия и ограничения.

В связи с этим таможенная система нуждается в модернизации по целому ряду направлений:

-
приведение номинального уровня тарифной защиты в соответствие с ее сегодняшним эффективным уровнем;

-
 повышение степени эффективности таможенного тарифа за счет его дифференциации по степени обработки с учетом текущей и желаемой структуры российской экономики;

-
кардинальная перестройка системы таможенного администрирования для обеспечения комфортности ведения легальной внешнеэкономической деятельности и эффективной защиты внутреннего рынка от недобросовестной конкуренции.

В области импортного тарифа следует ориентироваться на:

-
повышение инвестиционной привлекательности отдельных отраслей российской промышленности за счет установления достаточно высокого уровня импортных пошлин на переходный период 5-7 лет;

-
сохранение необходимых уровней тарифной защиты отраслей, являющихся слабо конкурентоспособными;

-
поэтапную либерализацию доступа товаров тех отраслей, которые находятся в стадии модернизации;

-
быструю либерализацию импортного тарифа на товары, которые в России не производятся или производятся в недостаточном количестве и которые необходимы для модернизации российской экономики и снижения общеэкономических издержек.

Средневзвешенная ставка импортного тарифа в России снизится в этом случае и станет сравнимой с уровнем тарифной защиты в ЕС, Японии, Швейцарии.

Необходимо пересмотреть политику в области применения экспортных тарифов. В 2003-2004 годы будут снижаться и отменяться экспортные тарифы на продукцию высоких переделов химического, лесобумажного и металлургического комплексов, что позволит повысить их конкурентоспособность на мировых рынках и улучшить финансовое положение российских предприятий. В 2003 году будет продолжена работа по созданию законодательной базы, которой предусматривается прогрессивное снижение уровня ставок вывозных таможенных пошлин на нефть и нефтепродукты путем их увязывания с уровнем налога на добычу нефти. Перенос налоговой нагрузки на внутренние налоги и оптимизация доли ренты, изымаемой государством при добыче полезных ископаемых, будет способствовать постепенному отходу от использования экспортных пошлин и, тем самым, за счет предсказуемости общей налоговой нагрузки способствовать реализации долгосрочных инвестиционных программ ТЭК.

Одновременно должна быть завершена реформа системы таможенного администрирования и, таким образом, обеспечено эффективное применение инструментов торговой политики. В этой связи основными задачами являются принятие в кратчайшие сроки новой редакции Таможенного кодекса и законодательных актов, определяющих оценку таможенной стоимости товаров на основе норм и правил ВТО. 

Основными принципами реформы таможенного администрирования являются ускорение таможенного оформления, прозрачность и предсказуемость действий таможенных органов для участников внешнеэкономической деятельности, партнерский подход в отношениях таможенных органов с участниками внешнеэкономической деятельности, в том числе создание эффективных процедур разрешения споров.

К числу важнейших направлений реформы относится совершенствование порядка работы таможенных органов, в том числе внедрение принципа выборочности таможенного контроля, осуществляемого в ходе таможенного оформления, разработку  и внедрение новых механизмов сотрудничества между таможенными органами и участниками внешнеэкономической деятельности, внедрение электронного декларирования, распространение информации о новых процедурах. Планируется ввести новую систему рассмотрения жалоб в административном порядке.

Будет проведена работа по оптимизации организационной структуры таможенных органов, совершенствовании управления кадрами, системы оплаты труда и поощрения сотрудников.

Помимо обновления информационно-технической инфраструктуры и операционного программного обеспечения, планируется также совершенствование автоматизированных систем таможенного оформления грузов и таможенного контроля, включая систему электронной обработки таможенных деклараций.

Для максимально эффективного осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности в масштабах глобальной экономики необходимо наличие в стране конкурентоспособного режима валютного регулирования, основанного на свободе осуществления валютных операций. Российские резиденты должны чувствовать себя более комфортно в России, чем в других странах, и столь же комфортно, сколь нерезиденты в своих государствах.

Это предполагает отсутствие значимых ограничений на проведение текущих и капитальных операций, обеспечение в ближайшей перспективе полной конвертируемости национальной валюты.

3.3. Поддержка экспорта и защита внутреннего рынка

Важнейшим направлением деятельности государства в области стимулирования экспорта является создание более благоприятных условий для доступа российских товаров на внешние рынки. В 2002 - 2004 годах в целях содействия экспорту необходимо реализовать следующие мероприятия:

обеспечить эффективное функционирование системы государственного страхования и гарантирования российских экспортеров и российских капиталовложений за рубежом от политических и долгосрочных коммерческих рисков;

обеспечить поддержку участия российских организаций в сооружении промышленных объектов за рубежом и расширения поставок комплектного оборудования, в том числе на основе межправительственных соглашений с предоставлением кредитов;

активизировать работу по привлечению российских предприятий к участию в международной выставочно-ярмарочной деятельности;

активно содействовать продвижению российских товаров, услуг и капитала за рубежом, поддерживать участие российского бизнеса в перспективных международных проектах;

обеспечить реализацию мероприятий по совершенствованию налогового регулирования в отношении российских экспортеров товаров и услуг;

обеспечить поддержку отечественных предприятий в конкурсах на право участия в международных проектах (в 1998 году благодаря деятельности Координационного комитета по содействию торговле США американские экспортеры стали участниками контрактов на общую сумму 9,5 млрд. долларов);

обеспечить запуск системы внешнеторговой информации, объединяющей информационные массивы уполномоченных федеральных органов исполнительной власти, их региональных представительств, а также зарубежных торговых представительств России, обеспечивая доступ к ней в режиме реального времени заинтересованных участников внешнеэкономической деятельности.

Продолжится развитие системы поддержки экспорта, включающей организационные, торгово-политические, налогово-административные меры и меры валютного регулирования, а также финансовые, информационно-консультационные и промоционные меры.

Существенное значение имеет также развитие системы оказания экономического и технического содействия развивающимся странам, через механизмы которого осуществляется крупномасштабный экспорт разнообразной продукции. Для осуществления такого содействия необходимо создание механизма долгосрочного кредитования экспортных поставок оборудования с длительным циклом изготовления. Без этого предприятия будут вынуждены отказываться от экспортных заказов, которые в настоящее время являются зачастую единственным стимулом сохранения и развития уникальных промышленных производств.

Кроме того, в рамках технического содействия необходимо осуществлять подготовку специалистов из развивающихся стран, что будет способствовать установлению долгосрочных экономических связей и продвижению российской продукции и услуг на рынки этих стран.

Необходимо добиваться безусловного признания рыночного характера российской экономики странами, которые по-прежнему применяют свое антидемпинговое законодательство по отношению к России дискриминационным образом, последовательной практической реализации признания рыночного статуса российской экономики, в частности со стороны США и ЕС, при проведении антидемпиноговых расследований против российских экспортеров. 

Будет активизирована работа по отмене дискриминационных ограничений, сохраняющихся и вводимых в отдельных зарубежных странах в отношении российского экспорта, в том числе на основе принципа взаимности.

Учитывая недостаточный уровень конкурентоспособности российской промышленности, а также присоединение к ВТО и выполнение обязательств, с этим связанных, возникает необходимость в защите внутреннего рынка.

В связи с этим в ближайшие годы сохранит актуальность политика по повышению конкурентоспособности российских производителей и защите от недобросовестной конкуренции со стороны импортеров.

Помимо упомянутых выше тарифных мер, должна быть принята новая редакция Федерального закона «О специальных защитных, антидемпинговых и компенсационных мерах во внешней торговле». Также необходимо обеспечить применение строго в соответствии с действующим законодательством специальных защитных, антидемпинговых или компенсационных мер; принять новую редакцию Федерального Закона «Об основах государственного регулирования внешнеторговой деятельности».

3.4. Международные региональные приоритеты внешнеэкономической политики

Стержнем внешнеэкономической политики в предстоящий период будет формирование международных региональных приоритетов.

В системе внешнеэкономических связей приоритетное значение будет иметь сотрудничество с Европейским Союзом - основным торговым партнером, на долю которого после расширения ЕС в 2004 году будет приходиться более 50% внешнеторгового оборота Российской Федерации. Расширение ЕС на Восток будет сопровождаться принятием новыми членами единого таможенного тарифа ЕС, а также других единообразных правил и норм, регулирующих хозяйственную и внешнеэкономическую деятельность.

Для обеспечения дальнейшего поступательного развития внешнеэкономических отношений со странами - членами ЕС необходимо реализовать следующие мероприятия торгово-политического характера:

в комплексе экономических отношений России со странами Западной Европы приоритет должно получить сотрудничество в инвестиционной области (производственная кооперация, реализация крупных совместных инвестиционных проектов, прямые западноевропейские инвестиции в производственный сектор российской экономики и др.). Государственная политика в области регулирования инвестиций и рамочные условия для инвестирования должны быть такими, чтобы обеспечивать ускорение перелива капиталов из топливного сектора в высокотехнологичные, динамично развивающиеся сектора обрабатывающей промышленности;

активизировать работу по выполнению Соглашения о партнерстве и сотрудничестве между Российской Федерацией и Европейским сообществом и обеспечить дифференцированную работу с отдельными странами. Разрабатывать долгосрочные планы взаимодействия России с европейскими странами с учетом специфики отношений с ними. Обеспечить решение вопросов, связанных с Калининградской областью;

совершенствовать систему валютно-финансовых расчетов со странами ЕС с учетом введения новой денежной единицы «Евро»;

развивать стратегическое сотрудничество в ЕС в области энергетики на взаимовыгодной основе;

продолжать работу по формированию Общего европейского экономического пространства (ОЕЭП), добиваться введения безвизового режима не только между Россией и Европой, но и между Россией и другими ведущими странами;

активизировать сотрудничество со странами Европы в области стандартизации и сертификации, а также в других областях, в которых можно было бы использовать опыт европейских стран для развития российской экономики и совершенствования российского законодательства;

обеспечить дальнейшее развитие транспортной инфраструктуры и систем связи.

В контексте предстоящего расширения ЕС и учитывая историческую значимость для России рынков стран ЦВЕ, необходимо:

усилить работу по обеспечению для Российской Федерации неухудшения режима доступа на рынки стран кандидатов в члены ЕС, принимая во внимание распространение на эти страны общих положений торгово-политического режима ЕС, в том числе с учетом необходимости пересмотра действующих против российских экспортеров торговых ограничений и количественных лимитов по стали, оговоренных в Соглашении между РФ и ЕОУС о торговле некоторыми изделиями из стали.

содействовать привлечению российских предприятий к строительству новых и реконструкции действующих промышленных объектов, в первую очередь тех, возведение которых было осуществлено ранее при российском участии;

добиться от ЕС адекватной компенсации за возможные потери в торговле, в частности, в форме коммерческих проектов технического содействия в модернизации таможенных и пограничных инфраструктур, систем телекоммуникаций, а также транспортной инфраструктуры.

Одним из приоритетов в развитии внешнеэкономических связей России станет обеспечение ее экономических и политических интересов в странах Юго-Восточной Европы и, прежде всего, в государствах, находящихся на территории бывшей СФРЮ.

В этих условиях России потребуется:

использовать имеющийся экспортный потенциал для восстановления промышленных объектов в энергетике и нефтехимической промышленности на территории бывшей СФРЮ, а также при развитии различных форм военно-технического сотрудничества;

обеспечить поставки российских энергоресурсов, прежде всего нефти и природного газа, и в том числе на условиях, предусматривающих их оплату путем участия России в приватизации промышленных объектов Сербии и Черногории.

Одним из важнейших направлений во внешнеэкономической деятельности Российской Федерации является торгово-экономическое сотрудничество с государствами-участниками СНГ, которое будет развиваться в следующих основных сферах:

формирование зоны свободной торговли государств СНГ, предусматривающей постепенную отмену во взаимной торговле тарифных и нетарифных барьеров и ограничений;

сохранение внутренних рынков стран СНГ для сбыта российской продукции, особенно машиностроительной, а также доступа к необходимым для российской экономики сырьевым ресурсам в этих государствах, в том числе участие российских поставщиков товаров, работ, услуг в конкурсах на размещение заказов на поставку для государственных нужд в странах-участниках СНГ;

реализация достигнутых в рамках Союзного государства договоренностей по введению единой денежной единицы;

оказание содействия в развитии взаимовыгодной предпринимательской деятельности России со странами СНГ, устранении различного рода препятствий и ограничений на пути движения товаров, услуг и капитала с учетом действующих в мировой практике норм и правил;

ускорение развития инновационного сотрудничества со странами СНГ, в том числе в области выработки общих научно-технических приоритетов, а также транспортной и телекоммуникационной инфраструктуры;

ускорение процесса сближения и унификации нормативно-правовой базы стран СНГ, регулирующей внешнеэкономическую, налоговую и финансовые сферы, платежно-расчетные отношения.

Экономическое сотрудничество в рамках Евразийского экономического сообщества и Союзного государства призвано обеспечить долгосрочные экономические интересы России, обеспечить подъем экономик стран - участников и на этой основе - повышение уровня жизни и благосостояния граждан.

Программой действий Российской Федерации и Республики Белоруссия по реализации положений Договора о создании Союзного государства предусмотрено последовательное формирование единого экономического пространства. В его ходе должны быть осуществлены меры по сближению основных социальных и макроэкономических показателей и по валютной интеграции на основе введения единой денежной единицы Союзного государства.

Процессы сближения основных показателей в экономической и финансовой сферах анализируются в рамках подготовки ежегодных протоколов об итогах выполнения плана совместных действий правительств и центральных банков России и Белоруссии по введению единой денежной единицы Союзного государства на период 2001-2005 годов».

Предметом пристального внимания станут торгово-экономические отношения со странами Балтии. В этом регионе тесно переплетаются между собой интересы России, стран Европы и некоторых стран СНГ.

На американском континенте важнейшим торговым партнером России являются Соединенные Штаты Америки. При определении основных направлений сотрудничества с этой страной учитывается лидерство США в мировой экономике, огромный научно-технический и финансовый потенциал, а также то, что американский рынок является одним из перспективных с точки зрения продаж передовых российских технологий, связанных с космическими исследованиями, ядерной энергией, программным обеспечением. В рассматриваемый период необходимо обеспечение недискриминационного доступа российских товаров на американский рынок, а также снятие ограничений на экспорт американских товаров и технологий в Россию, что обеспечит развитие стабильных торговых отношений на постоянной основе.

Перспективность сотрудничества со странами Латинской Америки связана с реальными возможностями развития российского экспорта продукции высоких технологий и военного назначения, а также налаживания взаимного производственного сотрудничества, принимая во внимание заметно возросший производственно-экономический потенциал этого региона. Эти страны останутся традиционными поставщиками на российский рынок продовольственных товаров и товаров тропического земледелия.

Значимость Азиатско-Тихоокеанского региона для России определяется уникальными возможностями для улучшения товарной структуры российского экспорта, широкими перспективными возможностями в области экспорта российской высокотехнологичной продукции, включая вооружения и военную технику, наличием значительного инвестиционного потенциала.

Экономическое сотрудничество со странами АТР призвано обеспечить целый ряд долгосрочных интересов России на этом направлении, обеспечить увеличение экспорта готовой продукции и на этой основе гарантировать стабилизацию в промышленности и занятости.

Для укрепления позиций России в странах этого региона в рассматриваемый период целесообразно:

активизировать торгово-экономические связи с традиционными партнерами России, такими, как Китай, Индия, Республика Корея, Япония путем расширения регионального и приграничного сотрудничества, совместной реализации инвестиционных проектов, создания с фирмами и компаниями этих стран совместных предприятий по производству необходимой России продукции, в том числе в счет погашения задолженности;

рассмотреть возможности развития транспортной и энергетической инфраструктуры на азиатском направлении;

расширять сотрудничество с динамично развивающимися странами Юго-Восточной Азии, предъявляющими растущий спрос на многие виды отечественной продукции и предлагающими широкий ассортимент качественных, но сравнительно недорогих товаров, представляющих потенциальный интерес для российского внутреннего рынка;

использовать членство в АТЭС и взаимодействие с АСЕАН для содействия на многосторонней основе расширению российского экспорта и привлечения в Россию капиталов из этого региона.

Важными внешнеторговыми партнерами России останутся страны Ближнего и Среднего Востока, являющиеся перспективными рынками сбыта для российской машинно-технической продукции, включая военную технику и вооружения. Платежеспособные государства этого региона (Турция, Израиль, Иран, нефтедобывающие страны Персидского залива) привлекателен как потенциальные источники инвестиций для подъема реального сектора экономики России.

Рынок стран Африки останется в ближайшей перспективе одним из самых благоприятных для России с устойчивым и повышающимся спросом на российскую продукцию гражданского и оборонного комплексов и особенно на строительные услуги и технологии в различных отраслях экономики. Кроме этого, наличие значительных запасов разнообразных природных ресурсов в странах континента определяет целесообразность и направления сотрудничества в целях обеспечения наших потребностей в необходимом сырье, сохранения собственных ресурсов и экологической среды.

4. Устранение инфраструктурных и институциональных ограничений развития

Одним из наиболее значимых факторов сохранения низкой производительности всех факторов производства является высокий уровень издержек обращения, обусловленный в наибольшей степени слабостью товарных и финансовых рынков. Предприятия, прежде всего, не относящиеся к сырьевому сектору, сталкиваются с растущей нехваткой финансовых, производственных и энергетических ресурсов по разумным ценам. В одних случаях (на энергетических, транспортных и земельных рынках) это объясняется компенсацией неэффективности монополий избыточностью регулирования. В других (на финансовых рынках) – недостаточностью защиты прав кредиторов и инвесторов, ведущей к отсутствию предложения длинных ресурсов.  

Финансовая система должна быть ориентирована на обслуживание инвестиционного спроса,  прежде всего, обрабатывающих отраслей, сферы услуг, малого бизнеса и потребителей производимых внутри страны товаров и услуг. Это требует кардинального снижения издержек производства финансовых, прежде всего, банковских услуг, либерализации фондового и страхового рынка, введения дополнительных гарантий защиты прав кредиторов и инвесторов, стимулирования развития новых секторов финансового рынка,  привлечения в финансовый сектор длинных ресурсов, качественного улучшения рыночной инфраструктуры, обеспечения прозрачности потенциальных заемщиков и увеличения ожидаемой отдачи от инвестиций в соответствующие сектора на основе налоговых преференций.

 Обеспечение доступности энергетических ресурсов прямо зависит от развития конкуренции на соответствующих рынках и требует ускорения реализации реформ соответствующих отраслей на основе энергоэффективного подхода. При этом государство должно отказаться от избыточного регулирования и неэффективного прямого участия на соответствующих рынках, включая рынки недвижимости и транспортных услуг.

4.1. Развитие финансовой инфраструктуры и системы финансового посредничества

Форсированное развитие финансовых рынков является необходимым условием диверсификации структуры экономики. Кроме того, качественное улучшение работы финансового сектора принципиально важно для повышения эффективности макроэкономической и социальной политики. Скорость монетизации экономики напрямую зависит от увеличения масштабов и глубины финансовых рынков, обеспечивающих балансирование спроса и предложения денег. Успех реформ пенсионной системы и медицинского страхования может быть обеспечен только при условии эффективного функционирования фондового и страхового рынков, предоставляющих доступ быстро растущему кругу инвесторов ко всему спектру финансовых услуг.

4.1.1. Реформирование банковской системы

Превращение банковской системы в действенный инструмент диверсификации экономики и, на этой основе, ее качественного роста, является неотложной задачей ближайших трех лет.

В целях обеспечение ликвидности банковских активов будут приняты меры по активизации механизмов рефинансирования коммерческих банков со стороны Банка России.

Наряду с выводом с рынка проблемных банков и обеспечением капитализации банковской системы необходимо предпринять меры по  стимулированию исполнения ими функций финансового посредничества, в первую очередь, обеспечения перетока капитала из добывающих отраслей в перерабатывающие. В частности, требуется переориентация государственной технической, политической и финансовой поддержки (в том числе, использование ресурсов государственных банков) на проекты, дающие отдачу в среднесрочной перспективе и обуславливающие ускорение соответствующих структурных сдвигов в экономике.

В то же время, действенные стимулы для кредитования перерабатывающего сектора будут созданы только тогда, когда кардинально снизится уровень рисков по активным операциям, для чего, в первую очередь, необходимо ускорение перевода предприятий на МСФО, усиление требований по раскрытию информации о реальной структуре собственности компаний, создание кредитных бюро. Снижение уровня рисков приведет к снижению стоимости кредита, увеличению сроков кредитования, что особенно важно в условиях масштабного перевооружения промышленности.

Необходимо ускоренное введение в действие недискриминационной системы страхования вкладов граждан в коммерческих банках, которая позволит увеличить приток длинных ресурсов в негосударственные банки. 

Необходимо завершить выход Банка России и Правительства из капитала организаций, предоставляющих услуги на финансовом рынке, кроме банков, предоставляющих специализированные услуги. Необходимо обеспечить условия для снижения затрат, упрощения и сокращения продолжительности формальных процедур, связанных с вхождением на рынок банковских услуг, получением разрешений на осуществление отдельных банковских операций, ввести уведомительный порядок открытия филиалов и внутренних структурных подразделений кредитных организаций. Будут подготовлены предложения по изменению законодательства, направленные на упрощение процедур слияний, присоединений и преобразований кредитных организаций, включая уточнение порядка уведомления кредиторов о реорганизации кредитных организаций, исполнения обязательств кредитной организации перед кредиторами в случае ее реорганизации.

Важным стимулом для развития банковской системы в России должна стать взвешенная политика по допуску на российский рынок иностранного банковского капитала. Выравнивание условий конкуренции на рынке банковских услуг, постепенное развитие филиальной сети наиболее эффективных частных банков в российских регионах позволит обеспечить предоставление всего спектра банковских услуг на большей части территории страны и снижение их стоимости как для граждан, так и для юридических лиц.

В сфере организации деятельности банков основные усилия должны быть направлены на сохранение и развитие конкурентных основ функционирования банковской системы, что подразумевает обеспечение единых условий работы для всех кредитных организаций (вне зависимости от территориальной принадлежности и формы собственности), строгое выполнение законодательно установленных норм и требований, исключение возможности внешнего влияния на политику банков.

Необходимо с 2004 года начать переход кредитных организаций на международные стандарты финансовой отчетности с завершением этого процесса до 2007 года. Реализация этой меры требует изменения нормативной базы бухгалтерского учета и налогового законодательства. Развитию конкуренции в банковском секторе будут способствовать меры, направленные на повышение прозрачности деятельности коммерческих банков: требование ежеквартальной публикации в печати балансов, отчетов о финансовых результатах и ключевых финансовых показателях работы банков. Необходимо также законодательно обязать кредитные организации, являющиеся головными в составе банковских групп, публиковать консолидированный балансовый отчет и отчет о прибылях и убытках.

Предстоит внедрить в практику оценку рисков на консолидированной основе и обеспечить развитие соответствующего направления в системе банковского надзора.

Необходимо ввести меры, направленные на стимулирование применения рыночной оценки состояния и перспектив деятельности кредитных организаций на саморегулируемой основе.

В 2003-2004 годах предстоит создать адекватную правовую базу, регулирующую предоставление синдицированных банковских кредитов, выпуск и обращение кредитных производных инструментов, включая ипотечные ценные бумаги, развитие системы раскрытия информации о добросовестности исполнения заемщиками обязательств перед банками. Важное значение для повышения эффективности работы по реформированию банковской системы имеет совершенствование залогового законодательства. Требуется внесение изменений в Гражданский кодекс Российской Федерации и законодательство о несостоятельности (банкротстве), направленных на дальнейшее укрепление правовой защиты кредиторов, требования которых обеспечены залогом.. Предусматривается введение ускоренных процедур взыскания предмета залога, сокращение сроков и упрощение порядка реализации заложенного имущества, в т.ч. вне процедуры банкротства, - залог прав требует специального урегулирования прав и обязанностей сторон, а также особой процедуры реализации заложенных прав, необходимо законодательное решение вопросов действительности, порядка предоставления и реализации залога средств, находящихся на банковском счете, создание системы регистрации залогов. При этом установление в Гражданском процессуальном кодексе Российской Федерации особого порядка обращения взыскания на имущество граждан-должников по ипотечным кредитам будет способствовать развитию ипотечного жилищного кредитования.

Требуется развитие законодательной базы, позволяющей банкам осуществлять более широкий круг операций по финансовому посредничеству, включая ипотечный бизнес, секьюритизацию кредитными организациями закладных и других финансовых активов, в том числе управление активами пенсионных фондов и других коллективных инвесторов. Для секьюритизации ипотечных кредитов необходимо предусмотреть выпуск в обращение эмиссионных ипотечных ценных бумаг, обеспеченных ипотечным покрытием. Это потребует внесения изменений в Гражданский и Жилищный кодексы, ряд федеральных законов.

Необходимо предусмотреть новые формы оценки рисков и формирования резервов по потребительским кредитам и кредитам малому бизнесу. В целях содействия развитию кредитных операций банков с субъектами малого предпринимательства следует упростить порядок формирования резервов на возможные потери по небольшим ссудам с однородными характеристиками. Следует предусмотреть накапливание информации о ссудозаемщиках в кредитных бюро.

4.1.2. Развитие фондового рынка и инвестиционных институтов

Основной целью деятельности Правительства по развитию фондового рынка является повышение роли фондового рынка в привлечении инвестиций и перераспределении капитала в российской экономике.

Одним из ключевых моментов, влияющих на инвестиционную привлекательность и капитализацию российских предприятий, является их финансовая прозрачность. Отчетность, ведущаяся российскими предприятиями по действующим в Российской Федерации нормам, является препятствием для осуществления инвестиций как российскими, так и иностранными инвесторами, так как в недостаточной мере раскрывает финансовое состояние юридического лица. В этой связи необходимо до 2005 года осуществить переход российских предприятий на международные стандарты финансовой отчётности.

В условиях наличия значительного объема свободных денежных средств в российской экономике предприятия по-прежнему не имеют полноценной возможности привлечения капитала на внутреннем рынке, о чем свидетельствует рост заимствований за пределами России. Причины такого явления лежат как в области несовершенства российского законодательства, до сих пор недостаточно защищающего интересы кредитора и инвестора, так и в области неразвитости инструментов и инфраструктуры фондового рынка. В этом направлении Правительству и Банку России во взаимодействии с банковской системой и профессиональными участниками рынка ценных бумаг необходимо предпринять активные действия, направленные на снижение трансакционных издержек, связанных с работой на фондовом рынке, и повышение степени защищенности инвесторов.  Снижение трансакционных издержек может быть достигнуто путем совершенствования инфраструктуры фондового рынка, ее консолидации и капитализации, а также развития институтов саморегулирования и коллективного инвестирования (в частности, негосударственных пенсионных фондов).  

В рамках развития инфраструктуры рынка представляется целесообразным стимулировать консолидацию прежде всего депозитарных и клиринговых организаций, обеспечивающих функционирование его организованной части, что позволит снизить трансакционные издержки и операционные риски, повысить ликвидность ценных бумаг обращающихся на организованном рынке.  В этой связи целесообразно обеспечить централизованный учет перехода прав собственности на ценные бумаги в рамках торговых систем, проведение расчетов и клиринга в рамках единого депозитарно-клирингового центра.  Создание единого центра, играющего роль Центрального депозитария, призвано решить проблему обеспечения прав инвесторов при осуществлении профессиональными участниками рынка организованной торговли ценными  бумагами.  В финансировании создания и деятельности центра должны иметь право принимать участие организации, которым снижение трансакционных издержек на фондовом рынке позволит более эффективно выполнять свои профессиональные  функции. В соответствии с  международной практикой важную  роль в  процессе нормативно-методического обеспечения деятельности Центрального депозитария, как единого депозитарно-клирингового центра организованного фондового рынка, должен сыграть Центральный банк Российской Федерации. 

Кроме того, предстоит внести изменения в закон «О рынке ценных бумаг», касающиеся регулирования депозитарной деятельности и деятельности по ведению реестра владельцев именных ценных бумаг.  В частности должны быть конкретизированы требования к депозитарному договору в части повышения ответственности депозитария; а также четкий перечень лиц, которым может быть предоставлена информация о состоянии счета депо, сформулированы обязанности реестродержателей.

В рамках повышения степени защищенности индивидуальных участников рынка необходимо предоставить возможность мелким владельцам облигаций коллективно представлять свои интересы перед эмитентом, в том числе посредством ассоциаций по защите прав инвесторов, а также ФКЦБ.  Проспекты эмиссии облигаций в обязательном порядке должны включать описание процедуры урегулирования дефолта эмитента перед инвесторами (в частности, порядок проведения общего собрания владельцев облигаций в случае реструктуризации долга).

Важным элементом снижения рисков на фондовом рынке является развитие производных инструментов, позволяющих перераспределять риски между участниками без передачи активов.  В этой связи необходимо оказать содействие формированию данного рынка в России, в частности, внести соответствующие изменения в законодательство в части определения понятия «производных финансовых инструментов» и  отменить правовые нормы, позволяющих признавать сделки с производными финансовыми инструментами сделками «пари» и на этом основании отказывать им в судебной защите. 

Одним из приоритетов действий Правительства будет содействие формированию срочного рынка в России, что позволит существенно снизить риски инвесторов на фондовом рынке. Кроме того, в ближайшей перспективе необходимо законодательно закрепить возможность обращения иностранных ценных бумаг и депозитарных расписок на российском фондовом рынке, а также обращения «коммерческих бумаг» в форме краткосрочных векселей, выдаваемых сериями для привлечения оборотных средств. Кроме того, усилия в области развития инфраструктуры фондового рынка будут направлены на повышение прозрачности организованных рынков ценных бумаг.  В России должны быть сформированы правовые основы для создания различных торговых систем, создана правовая база для развития Интернет-торговли и предоставления финансовых услуг через Интернет.      

Большое значение для привлечения инвестиций на российский фондовый рынок имеет повышение уровня корпоративного управления и защиты прав собственности участников акцонерных обществ. Для этих целей будут созданы механизмы защиты имущественных прав акционеров при реорганизации и ликвидации организаций, а также приняты меры по повышению ответственности менеджеров при совершении сделок с заинтересованностью, ответственности лиц, располагающих инсайдерской информацией, за совершение сделок с использованием такой информации в своих интересах или передавших такую информацию для совершения сделок третьими лицами. В целях повышения прозрачности деятельности организаций будет расширен состав раскрываемой организациями информации и усилена ответственность за сроки предоставления, достоверность и качество предоставляемой информации.

В среднесрочной перспективе необходимо внедрение высоких стандартов корпоративного управления для крупных акционерных обществ при одновременном снижении нормативных требований к закрытым частным компаниям, не ориентированным на привлечение инвестиций на фондовом рынке (закрытые акционерные общества и общества с ограниченной ответственностью). Это требует большей гибкости законодательного регулирования хозяйственных обществ, в частности, большей защиты участников обществ с ограниченной ответственностью от финансовых и иных рисков при создании общества.

В целях защиты прав акционеров будут усовершенствованы механизмы корпоративных поглощений (покупки крупных пакетов акций на фондовом рынке). 

Необходимы меры по оптимизации требований к эмитентам ценных бумаг, устанавливаемых государством, упорядочение и сокращение числа документов для регистрации эмиссионных ценных бумаг.  Реализация этой меры будет способствовать снижению количества корпоративных конфликтов, связанных с владением ценными бумагами и оспариванием их выпуска.

 Ведущую роль в принятии и реализации принципов корпоративного управления отводится саморегулируемым организациям и иным объединениям предпринимателей.

Предстоит в 2003-2004 годах уточнить порядок лицензирования  профессиональных участников фондового рынка  на основе требований Федерального закона «О лицензировании предпринимательской деятельности», распространив его действие на рынок ценных бумаг ,, ввести упрощенную процедуру выпуска краткосрочных облигаций и сфокусировать работу надзорного органа на предотвращении нарушений на фондовом рынке.

Следует принять меры по снижению административных барьеров и развитию конкуренции на рынке посреднических услуг, в частности, ряд ограничений на совмещение профессиональной деятельности на рынке ценных бумаг,  что приведет к снижению в долгосрочной перспективе трансакционных издержек на рынке ценных бумаг, к увеличению привлекаемых при их посредничестве средств средних и мелких инвесторов, удешевит доступ инвесторов на рынок для совершения самостоятельных сделок. 

Для четкого обособления средств клиентов брокера от его собственных средств, направленного на предотвращение несанкционированного использования денежных средств и ценных бумаг клиентов брокерами, а также на защиту этих средств и ценных бумаг от обращения на них взыскания по долгам брокеров, должны быть решены вопросы о клиентских счетах в некредитных организациях. 

Необходимо пересмотреть ряд ограничений для  хозяйственных обществ при формировании уставного капитала, в частности, минимальную величину уставного капитала. права кредиторов при уменьшении уставного капитала,  а также правила о ликвидации организации в случае несоответствия уставного капитала размеру чистых активов. Существующие правила, регулирующие порядок формирования и изменения уставного капитала, несут риск снижения финансовой устойчивости хозяйственных обществ.  

Следует обеспечить подготовку законодательства по развитию системы ипотечному жилищному кредитования, в первую очередь за счёт секюритизации ипотечных кредитов посредством выпуска ипотечных ценных бумаг.

4.1.3. Развитие рынка страховых услуг

Главной целью экономической политики в области развития страхования является формирование национальной системы, способной выполнять следующие социально - экономические функции: защита от потенциальных рисков, необходимая для эффективного функционирования рыночной экономики и являющаяся фактором ее стабильности и стимулом расширения предпринимательской деятельности; аккумуляция долгосрочных инвестиционных ресурсов для развития экономики.

Основными задачами Правительства Российской Федерации по формированию эффективной системы страхования являются следующие:

формирование адекватной законодательной базы;

создание эффективного механизма государственного регулирования и надзора за страховой деятельностью;

стимулирование трансформации сбережений населения в долгосрочные инвестиции с использованием механизмов долгосрочного страхования жизни;

поэтапная интеграция национальной системы в международный страховой рынок.

Практические мероприятия по развитию страхового дела будут направлены на стимулирование развития систем обязательного и добровольного страхования.

Приоритетными направлениями государственного страхования должны быть виды обязательного страхования гражданской ответственности. При этом базовые принципы обязательного страхования должны включать в себя:

соразмерность страхового тарифа и величины страхового риска;

реализацию предусмотренных законодательством мер регулирования страховых тарифов с целью их минимизации для страхователей;

повышенные требования к страховщикам по обеспечению финансовой устойчивости;

формирование финансовых механизмов, позволяющих обеспечить защиту в случаях, когда обязательное страхование не осуществлено;

введение системы обязательных конкурсов и тендеров для страховых компаний, желающих принять участие в государственных программах обязательного страхования;

исключение необоснованного введения дополнительных видов обязательного страхования, связанного с созданием новых внебюджетных фондов.

Предстоит стимулировать капитализацию страхового рынка путем дальнейшего повышения минимального размера уставного капитала страховых организаций. Необходимо повысить требования к ликвидности средств, за счет которых формируются уставные капиталы.

В целях формирования информационно прозрачного страхового рынка необходимо принять меры по внедрению оперативного мониторинга за финансовым состоянием страховых организаций и формированию соответствующей системы учета и отчетности, ориентируясь при этом на международные стандарты классификации по видам страхования.

Для решения задачи вовлечения сбережений граждан в инвестиционный процесс через страхование Правительство Российской Федерации будет действовать в двух основных направлениях:

создание стимулов для развития долгосрочного страхования жизни, включая пенсионное страхование;

формирование механизма размещения резервов в инвестиционные инструменты, удовлетворяющие требованиям страховщиков с точки зрения доходности, надежности и ликвидности.

 Необходимо создать режим налогообложения операций по долгосрочному страхованию, являющийся стимулом для предприятий и граждан, побуждающий их формировать эффективную защиту от наиболее значимых рисков.

В целях укрепления доверия населения к долгосрочному страхованию жизни будет усилен пруденциальный надзор за компаниями, специализирующимися на этих операциях, введены более жесткие нормативные требования к их финансовой устойчивости.

Реализация поставленных целей требует усиления государственного регулирования посредствам введения жестких санкций в отношении компаний, нарушающих надзорные предписания.

4.2. Развитие инфраструктуры рынка земли и иной недвижимости

Создание в России полноценного рынка земли с соответствующей инфраструктурой и адекватно функционирующей системой регулирования является одной из важнейших задач, непосредственно влияющих на предпринимательский климат в стране, на инвестиционную активность в экономике. В 2001 – 2002 годах уже заложена правовая основа развития цивилизованного рынка земли – приняты Земельный кодекс и федеральный закон об обороте земель сельхозназначения. В России появилось полноценное право частной собственности на землю. 

Первый год после принятия Земельного кодекса показал, что применение его положений на практике сталкивается с целым рядом проблем, главным образом связанных с конфликтом новой и ранее действовавшей систем регулирования оборота земель. На местном уровне с трудом приживаются принципы рыночного, а не административного оборота земель, параллельно функционируют новые и старые институты регулирования земельных отношений, что также осложняет применение законов. 

В 2003-2005 годах предстоит как отладка конкретных механизмов реализации принятых законов, что требует принятия целого ряда нормативно-правовых актов и поправок в действующее законодательство, так и обеспечение введения в действие принятого законодательства, создание предусмотренных законами институтов земельного рынка.

Первоочередными задачами реформ здесь являются:

завершение процесса  установления границ земель и формирования земельных участков, в целях оформления  прав собственности Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований  на земельные участки и земли;

обеспечение выкупа земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, собственниками расположенных на них объектов недвижимости. В случае передачи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности, собственникам расположенных на них объектах недвижимости на праве аренды необходимо руководствоваться следующими основными принципами: размер арендной платы должен устанавливаться на весь срок аренды в виде фиксированной суммы или в виде формулы (расчётной величины), которая позволяет однозначно определить размер платы в любой период. Договор аренды не должен содержать норм об одностороннем расторжении договора арендодателем.

Важнейшим фактором стимулирования инвестиционной активности, роста перерабатывающих производств и сферы услуг должно стать создание реестра свободных земель под промышленную застройку в местах, обеспеченных соответствующей производственной инфраструктурой – транспортными коммуникациями, газо-, тепло- и электроснабжением, средствами связи. Необходимо рассмотреть вопрос о предоставлении отсрочки при покупке земельных участков из данного реестра на первые 3 года деятельности компаний (при запрете на вторичную продажу земельного участка на срок рассрочки), обеспечить применение на территориях из данного реестра упрощенного порядка регистрации, выведение таких территорий из-под юрисдикции контролирующих и надзорных органов, предусмотрев проведение комплексных ежегодных проверок с соблюдением трехлетнего моратория на проверки в первые годы деятельности. Эти меры могут также быть реализованы в рамках особых экономических зон.

Необходимо обеспечение обязательного применения на практике законодательных норм, предусматривающих продажу на конкурсной основе под застройку земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности. Особенно важно решение данной задачи в отношении создания понятной и прозрачной системы землеотвода под строительство промышленных объектов. 

В целях устранения излишних административных барьеров на стадии проектирования и получения разрешения на строительство необходимо: законодательно установить исчерпывающие предметы каждого вида государственной экспертизы проектной документации, сроки их проведения, регламент взаимодействия органов экспертизы между собой, основанный на принципе «одного окна», и порядок определения стоимости государственных экспертиз; привести в соответствие с бюджетным законодательством порядок финансирования органов государственной экспертизы

Также в целях повышения защиты инвестиций в недвижимость необходимо рассмотреть вопрос о переходе уже с 2005 года к принципу полной защиты государством имущественных прав добросовестного приобретателя (зарегистрированного собственника). 

Важным направлением государственной политики в сфере земли и иной недвижимости является стимулирование их эффективного использования, что предполагает осуществление следующих мер:

законодательное оформление правовой концепции единого объекта недвижимости через определение земельного участка как базового элемента недвижимости, а любых его строительных изменений — как улучшений земельного участка; 

уточнение определения  недвижимости, с исключением из него участков недр, обособленных водных объектов, воздушных и морских судов, судов внутреннего плавания, космических объектов, предприятий в целом как имущественного комплекса

создание на основе земельного кадастра и кадастра объектов градостроительной деятельности государственного кадастра объектов недвижимости как единой системы государственного учета недвижимости на основе автоматизированных технологий и обеспечение публичности его сведений;

завершение территориального зонирования земель поселений и иных территорий с целью установления разрешенного использования земель и градостроительных регламентов;

создание экономических условий, стимулирующих объединение земельных долей в земельные участки, находящиеся в собственности или аренде у сельскохозяйственных организаций или крестьянских (фермерских) хозяйств, с последующим гражданским оборотом исключительно земельных участков;

организация эффективного контроля за охраной и использованием земельных ресурсов, направленного на сохранение и восстановление природных свойств земель.

В сфере развития институтов рынка земли и иной недвижимости в 2003-2005 годах необходимо продолжение деятельности в сферах:

развития конкуренции на рынке услуг по формированию и техническому описанию земельных участков и иной недвижимости; 

стимулирования развития ипотечного кредитования с использованием в качестве обеспечения земельных участков и других объектов недвижимости. 

Приоритетное значение приобретает реформирование системы платежей за землю и иную недвижимость, которое должно реализовать принцип единства земельных участков и прочно связанных с ними объектов недвижимости. С этой целью предусматривается осуществление следующих мер:

планомерный переход, с учетом результатов проводимых в ряде регионов экспериментов, от земельного налога и налога на имущество к налогу на недвижимость, что создаст постоянный и предсказуемый источник наполнения бюджетов муниципальных образований и позволит обеспечить эффективное использование и развитие недвижимости;

установление общих принципов расчета арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности (и прочно связанные с ними объекты недвижимости в случае единства прав на них), а также правил определения цены земельных участков при их отчуждении, залоге из государственной и муниципальной собственности.

Следует законодательно зафиксировать две различные функции государства и органов местного самоуправления на рынке недвижимости: публично-правовую как организаторов этого рынка и частно-правовую как собственников недвижимости, участников рынка. Участие граждан и их объединений в решении проблем рынка недвижимости осуществляется через процедуры публичных слушаний по вопросам территориального зонирования, посредством саморегулирования деятельности профессиональных участников рынка недвижимости.

Необходимо передать  часть функций по регулированию деятельности профессиональных участников рынка недвижимости (риэлторов, оценщиков, страховщиков) их объединениям и ассоциациям с целью стимулирования профессионального бизнес-сообщества к повышению надежности и эффективности сделок на рынке недвижимости

В этой связи должны быть 

исключены функции по распоряжению землёй и недвижимым имуществом из полномочий различных ведомств, кроме одного, представляющего государство или муниципальное образование как собственника, и регулирование их деятельности, включая права по принудительному выкупу (изъятию) недвижимости и ограничению прав на неё в публичных интересах, процедуры выкупа при справедливой компенсации правообладателям и общественного контроля за использованием и распоряжением государственной и муниципальной недвижимостью в интересах государства и общества;

Необходимо развитие рынка услуг по проведению землеустройства, формированию и техническому описанию объектов недвижимости; процедуры землеустройства должны совершенствоваться с целью снижения финансовых и временных затрат, необходимо установить процедуру, обеспечивающую возможность учёта объекта с минимальными затратами на основании законодательных норм о "фиксированных" (в виде линии) и "общих границах" (определяемых путём описания, в виде полосы) границ участка.

4.3. Развитие транспортной инфраструктуры

В 2002-2004 годах Правительство будет уделять особое внимание опережающему развитию транспортного комплекса как фактора, играющего ключевую роль в снижении издержек в экономике, а также в обеспечении социальной стабильности и дальнейшей интеграции России в мировую экономику.

 Действия Правительства будут основаны на принципах сокращения монопольного сектора, стимулирования инвестиционной и предпринимательской активности, совершенствования тарифной политики на транспорте при усилении государственного контроля развития стратегических объектов транспортной инфрастуктуры, повышения эффективности использования государственной собственности на транспорте.

 Основными направлениями развития транспортного комплекса на среднесрочный период являются:

 обеспечение территориальной транспортной доступности и мобильности граждан на уровне, гарантирующем экономическую целостность государства и социальную стабильность;

 поддержание безопасности транспортного процесса, в том числе в сфере предотвращения террористических действий на транспорте;

 формирование конкурентоспособных международных транспортных коридоров;

 обеспечение оптимальных транспортных условий для внешней торговли, прежде всего - по базовым статьям национального экспорта;

 завершение интеграции управления транспортным комплексом;

повышение эффективности управления не подлежащим приватизации имуществом транспортного комплекса;

 усиление координации в развитии транспортной инфраструктуры и разработке транспортной техники;

 стимулирование интеграции транспортных и производственно-распределительных процессов. Создание мультимодальных перевозочных систем и систем товарораспределения, основанных на принципах логистики;

 совершенствование системы тарифного регулирования с учетом интересов пользователей транспортных услуг. 

 Прогнозируемый рост экономики в целом и связанный с этим рост грузооборота требует обновления парка транспортных средств. Собственных возможностей предприятий транспорта для этого будет недостаточно. Поэтому наряду с увеличением эффективности использования собственных средств предприятий важной задачей будет привлечение частных инвестиций в развитие транспортной инфраструктуры.

4.4. Реформирование инфраструктурных монополий

В ближайшие три года необходимо реализовать основные намеченные (электроэнергетика, железнодорожный транспорт, связь) и разрабатываемые (рынок газа) реформы инфраструктурных монополий.

Функционирование инфраструктурных монополий в условиях совмещения монопольных и потенциально конкурентных видов деятельности обуславливает высокую долю перераспределения экономических ресурсов через нерыночные механизмы. 

Сегодня монополии, не подверженные давлению конкуренции и рыночным спросовым ограничениям, мотивированы исключительно на рост издержек и цен, их растущие потребности в долгосрочном инвестиционном финансировании также покрываются за счет увеличения тарифной нагрузки на потребителей и практически не ведут к привлечению ресурсов российской финансовой системы

В секторах ТЭК сложилась олигополистическая или полностью монопольная структура товарных рынков, не позволяющая использовать преимущества рыночной конкуренции для повышения внутренней эффективности, сдерживания роста издержек и цен, защиты прав потребителей. Конкурентная политика государства в предыдущие годы была слаба в первую очередь в результате концентрации на мерах реагирования на сложившиеся нарушения антимонопольного законодательства посредством квазисудебных и судебных процедур. Необходим реальный контроль рыночной концентрации, а в секторах естественных монополий – меры по организации рынков, реструктуризации, связанной с отделением конкурентных видов деятельности от монопольных.

Меры сдерживания роста цен в условиях отсутствия рыночной мотивации могут принести только временный эффект. Без рыночных реформ, развития конкуренции и повышения открытости рынков экономике придется столкнуться с альтернативой: необходимость постоянного инерционного повышения финансовой нагрузки естественных монополий на общество в долгосрочной перспективе (совокупная заявляемая стоимость услуг естественных монополий – электроэнергетика, газовая отрасль, железнодорожный транспорт – может уже к 2005-2007 гг. превысить 25% ВВП), либо отрасли естественных монополий будут обречены на убытки, а также недофинансирование объективных инвестиционных потребностей.

4.4.1. Реформирование электроэнергетики

Основными целями государственной политики реформирования электроэнергетики Российской Федерации являются: ресурсное и инфраструктурное обеспечение стабильного развития экономики России с одновременным повышением эффективности электроэнергетики; обеспечение энергетической безопасности государства, предотвращение возможного энергетического кризиса; повышение конкурентоспособности российской экономики на внешнем рынке; удовлетворение платежеспособного спроса на энергию.

Структурные преобразования должны проводиться с учетом технологических особенностей созданной единой энергетической системы страны, а также политических, экономических, организационных и других ограничений.

Принципы реформирования электроэнергетики Российской Федерации:

выделение естественно-монопольной составляющей отрасли (передача и диспетчеризация) в исключительный вид деятельности, регулируемый государством;

демонополизация и развитие конкуренции в секторах производства и сбыта электроэнергии;

обеспечение недискриминационного доступа к инфраструктуре для всех участников рынка электроэнергии;

сохранение технологического единства энергетической системы страны;

обеспечение полной финансовой прозрачности предприятий электроэнергетики;

гарантия защиты прав инвесторов, акционеров и кредиторов при проведении структурных преобразований;

обеспечение процесса преобразований, гарантирующего устойчивую, надежную и бесперебойную работу электроэнергетики;

осуществление комплекса мер по защите интересов социально незащищенных групп населения в процессе проведения реформы в электроэнергетике.

Основные задачи реформирования электроэнергетики Российской Федерации:

создание эффективно работающего рынка электроэнергии, функционирующего на принципах конкурентного ценообразования, исключающих дискриминацию любых его добросовестных участников, с охватом всех регионов России, в которых организация рынка технически реализуема и экономически целесообразна;

создание эффективного механизма снижения издержек в сфере производства (генерации), передачи и распределения электроэнергии и улучшение финансового состояния предприятий отрасли;

создание привлекательного инвестиционного климата в электроэнергетике и привлечение значительного объема инвестиций для возмещения выбытия генерирующих мощностей, модернизации и реконструкции отрасли;

обеспечение доступности электроэнергии как важнейшего условия повышения уровня и качества жизни граждан, создание системы поддержки социально значимых групп потребителей на период реформирования;

стимулирование энергосбережения во всех сферах экономики;

поэтапная ликвидация перекрестного субсидирования между различными группами потребителей электроэнергии;

сохранение и развитие единой инфраструктуры электроэнергетики, включающей магистральные сети и диспетчерское управление;

развитие экспортного потенциала электроэнергетики;

демонополизация рынков топлива для тепловых электростанций;

создание нормативно-правовой базы реформирования отрасли и ее работы в новых экономических условиях;

определение процедур антимонопольного регулирования при поэтапном переходе к дерегулированию потенциально конкурентных видов деятельности;

Для достижения основных целей структурных реформ в отрасли должны быть осуществлены следующие мероприятия:

реструктуризация РАО "ЕЭС России" и АО - энерго путем выделения из них сетевых, сбытовых обществ с целью повышения прозрачности их деятельности и обеспечения недискриминационного доступа к сетевой инфраструктуре;

формирование генерирующих компаний и начало демонополизации сектора генерации электроэнергии;

создание института гарантированных поставщиков;

создание механизма формирования тарифа на региональных рынках электроэнергии в зависимости от цены на оптовом рынке электроэнергии;

значительное расширение числа участников конкурентного оптового рынка электроэнергии;

завершение формирования нормативно-правовой базы функционирования конкурентного рынка электроэнергии с учетом накопленного опыта подготовительного этапа структурных реформ в отрасли;

создание условий для привлечения крупномасштабных инвестиций в электроэнергетику;

Часть мероприятий должна быть осуществлена уже в ближайшие два года. В 2003 году необходимо на основе принимаемого пакета законов «запустить» рынок (в том числе до 5 –15% продаж электрической энергии на оптовом рынке по нерегулируемым ценам), создать генерирующие компании оптового рынка, начать реорганизацию АО-энерго;

В 2004 - 2005 годах планируется продолжить формирование субъектов рынка: реорганизовать РАО «ЕЭС России» с выделением самостоятельных Федеральной сетевой компании и Системного оператора, из несетевого холдинга начнется выделение генерирующих компаний, продолжится реорганизация АО-энерго. Ожидается рост конкуренции на рынке генерации за счет строительства потребителями собственных «малых» мощностей, скупки акций компаний, выделяемых из АО-энерго. Необходимо осуществить либерализацию всего сектора оптового рынка электрической энергии, за исключением энергоизолированных и энергодефицитных систем.

4.4.2. Реформирование железнодорожного транспорта

Целями структурной реформы на железнодорожном транспорте являются: повышение устойчивости работы железнодорожного транспорта, его доступности, безопасности и качества предоставляемых им услуг для обеспечения единого экономического пространства страны и общенационального экономического развития; формирование единой гармоничной транспортной системы страны; снижение совокупных народно-хозяйственных затрат на перевозки грузов железнодорожным транспортом; удовлетворение растущего спроса на услуги, предоставляемые железнодорожным транспортом.

Для достижения поставленных целей на первом этапе структурной реформы на железнодорожном транспорте необходимо обеспечить реализацию следующих задач и принципов:

разделение функций государственного управления и организации хозяйственной деятельности на железнодорожном транспорте с одновременным выделением из монопольной структуры конкурентных видов деятельности;

сохранение единой государственной сетевой производственной инфраструктуры железных дорог и централизованного диспетчерского управления;

поэтапное прекращение перекрестного субсидирования пассажирских за счет грузовых, внутрироссийских за счет экспортно-импортных перевозок;

совершенствование тарифной политики;

дальнейшее развитие конкуренции в сфере перевозок грузов, ремонта подвижного состава, перевозок и обслуживания пассажиров;

недопустимость слияния предприятий, действующих в потенциально конкурентной среде, с предприятиями естественно-монопольного сектора;

обеспечение гарантированного недискриминационного доступа к инфраструктуре федерального железнодорожного транспорта независимых грузовых и пассажирских компаний - операторов и пользователей подвижного состава;

выделение из сферы деятельности федеральных железных дорог объектов социально-бытового и другого назначения (кроме специализированных) для снижения непроизводственных издержек;

обеспечение финансовой прозрачности всех видов хозяйственной деятельности отрасли, в том числе на основе введения раздельного финансового учета;

осуществление мер, обеспечивающих повышение инвестиционной привлекательности системы железнодорожного транспорта;

повышение материальной заинтересованности работников железнодорожного транспорта и обеспечение им социальных гарантий.

В 2003 году необходимо на основе принимаемого пакета законов о железнодорожном транспорте осуществить все мероприятия, связанные с созданием ОАО «Российские железные дороги» и перераспределением функций между ОАО «РЖД» и МПС России. Будут приняты меры по упорядочению функций федеральных органов исполнительной власти в области железнодорожного транспорта, проведен сводный аудит финансово-хозяйственной деятельности и инвентаризация (включая оценку технического состояния) имущества подведомственных МПС России предприятий.

Будет также подготовлен и утвержден план приватизации, утвержден устав, проведена государственная регистрация и формирование органов управления открытого акционерного общества "Российские железные дороги".

Планируется разработать механизм выделения из открытого акционерного общества "Российские железные дороги" структурных образований, осуществляющих те виды деятельности, которые могут осуществляться другими хозяйствующими обществами и открыты для конкуренции, в том числе выделение пригородных пассажирских перевозок, пассажирских перевозок в дальнем следовании, а также проведена приватизация государственных предприятий, не связанных непосредственно с организацией движения и обеспечением аварийно-восстановительных работ на железнодорожном транспорте, входящих в потенциально конкурентный сектор.

Будет завершено разделение бухгалтерского учета по видам хозяйственной деятельности.

В 2003 году планируется принять новые тарифы на грузовые железнодорожные перевозки (изменение прейскуранта 10-01) в части ликвидации перекрестного субсидирования между различными видами перевозок, начать продажу непрофильных активов.

В 2004-2005 годах необходимо стимулировать усиление конкуренции на рынке перевозок на основе обеспечения недискриминационного доступа к инфраструктуре.

4.4.3. Реформирование газовой отрасли и развитие рынка газа

Главной целью реформирования газовой отрасли в среднесрочной перспективе является создание условий для формирования рациональной структуры топливно-энергетического баланса страны, обеспечивающей устойчивое развитие экономики, повышение эффективности функционирования газовой отрасли, снижение издержек потребителей и повышение качества их обслуживания.

Исходя из этого, основными направлениями реформирования газовой отрасли России являются:

совершенствование системы ценообразования и налогообложения в отрасли, направленное на обеспечение финансовой устойчивости и инвестиционной привлекательности организаций газовой отрасли при соблюдении экономических интересов потребителей газа и государства;

совершенствование организационной структуры газовой отрасли с целью повышения эффективности функционирования, прозрачности затрат на осуществление регулируемых видов деятельности, а также создания условий для развития рынка газа;

создание благоприятных условий для развития конкуренции в тех сферах отраслевой хозяйственной деятельности, где это возможно и целесообразно (прежде всего, в добыче и поставках газа и других видах услуг по газоснабжению потребителей);

улучшение организации и механизмов участия государства в управлении газовой отраслью;

формирование необходимой нормативно-правовой базы, обеспечивающей правовое закрепление мер и решений, принимаемых на каждом этапе реформирования хозяйственных отношений в газовой отрасли.

Цели реформирования по развитию конкурентного рынка газа достижимы в длительный срок, выходящий за пределы среднесрочной политики. Среднесрочная политика будет направлена на создание экономических, организационных и правовых условий по развитию конкурентного рынка и на создание адекватной этой цели системе государственного регулирования газовой отрасли.

Ключевыми условиями развития конкурентного рынка в среднесрочной перспективе являются меры в области ценовой политики, обеспечивающие стимулы для притока капитала, включая реинвестирование прибыли в добычу, транспортировку и распределение газа, в сочетании с мерами по обеспечению недискриминационных отношений всех участников рынка газа, особенно в отношении условий транспортировки газа.

С этой целью будет определена, исходя из принципа покрытия обоснованных текущих и инвестиционных затрат, прогнозная динамика среднего повышения регулируемых цен на газ. Будут разработаны необходимые методические документы по ведению раздельного учета затрат.

Правительство Российской Федерации разработает меры, направленные на приток инвестиций в новые месторождения и газотранспортные системы.

Важной частью структурной политики в газовой отрасли является финансовое и организационное выделение в составе ОАО "Газпром" газотранспортной компании, эксплуатирующей магистральную газотранспортную систему. Реструктуризация ОАО "Газпром" должна производиться в соответствии с установленным законодательством порядком. В дальнейшем необходимо будет также определить организационные формы, функции и правовые условия участия во внутреннем газовом рынке на более поздних этапах его развития новых субъектов - коммерческих операторов, независимых поставщиков, биржевых операторов и других субъектов.

Правительство Российской Федерации продолжит совершенствование процедур доступа производителей, газоснабжающих организаций и потребителей к магистральной сети ОАО "Газпром" и к газораспределительным сетям, последовательно реализуя принцип недискриминационного доступа.

Важной задачей в 2003 году станет принятие концепции развития рынка газа и формирование плана по ее реализации.

В целях развития конкурентного сектора на внутреннем рынке газа будут определены правовые основы применения нерегулируемых цен на газ. Это потребует значительного повышения эффективности системы антимонопольного регулирования в сфере поставок газа. Будет сохранено ценовое (тарифное) регулирование участников рынка, занимающих на нем доминирующее положение, разработаны правила работы газовых рынков, введена система государственного контроля над соблюдением субъектами рынка установленных правил торговли газом, разрешительный режим доступа на рынок газа с соблюдением установленных требований и обязательств.

В сфере совершенствования организации и методов участия государства в управлении газовой отраслью необходимо:

обеспечение четкого функционального разграничения полномочий федеральных и региональных органов исполнительной власти по регулированию газовой отрасли, формированию и развитию внутрироссийского рынка природного газа;

унификация методов учета и пересмотр состава информации, представляемой хозяйственными организациями в федеральные и региональные органы исполнительной власти с учетом требований развития конкурентного рынка газа;

разработка новых и совершенствование существующих правил, норм, стандартов, методических положений и инструкций, регламентирующих взаимоотношения организаций газовой отрасли в процессе их совместной хозяйственной деятельности, а также их отношения с федеральными и региональными органами исполнительной власти в условиях развития внутрироссийского рынка газа;

усиление контроля над фактической реализацией инвестиционных программ и крупных инвестиционных проектов с целью их учета при установлении цен и тарифов с обеспечением справедливого распределения инвестиционных рисков между акционерами организаций газовой отрасли и потребителями газа.

5. Реформа системы государственного управления

За предыдущее десятилетие доля государственного вмешательства в экономику значительно сократилась. Большая часть производственных компаний, предприятий сферы услуг относится на сегодняшний день к частному сектору экономики. В то же время государственное присутствие в экономике до сих пор остаётся слишком большим.

Экономическое развитие сдерживается недоверием бизнеса к государству, его способностям гарантировать права собственности и задавать стабильные и предсказуемые правила рыночного поведения. Отношения государства и общества не прозрачны и обременены массой бюрократических барьеров. Органы государственной  власти и местного самоуправления не ориентированы на потребности экономики и общества.

Диапазон управленческих воздействий крайне узок, а сам их механизм неэффективен. Административные процедуры определены нечетко, оставляя широкое поле для усмотрения чиновников, что приводит к коррупции.

Система оплаты труда государственных служащих фактически дестимулируюет их результативную активность и создает эффект отрицательного отбора, когда на государственную службу приходят работники, которые не могут найти лучшего места на рынке труда.

При этом государство сохраняет за собой избыточные функции, осуществляет избыточное регулирование экономики, остаётся крупным собственником, акционером многих коммерческих предприятий, владельцем ГУПов, деятельность которых напрямую не связана с исполнением неотъемлемо государственных функций. До сих пор до конца не решена проблема чёткого функционирования системы правоприменения в сфере экономического законодательства (которая включает, прежде всего, судебную систему и органы правопорядка).

В совокупности эти факторы оказывают сильное давление на экономику, подрывают принципы рыночной конкуренции, заметно снижают эффективность функционирования имеющейся производственной инфраструктуры, негативно влияя на инвестиционный и предпринимательский климат.

Серьёзной проблемой является наличие «нерыночного» сектора в экономике России. Достаточно большое количество предприятий на сегодняшний день потенциально неконкурентоспособны и выживают лишь за счёт предоставляемых государством льгот, отсрочек при уплате налогов, преференциям при получении государственного заказа, заниженным тарифам на услуги естественных монополий, несовершенных институтов экономики. В значительной степени эта проблема обусловлена излишним вмешательством государства в экономические процессы, в том числе через регулятивные функции, государственную собственность, естественные монополии, несовершенные институты социальной сферы, которые в подавляющем большинстве случаев продолжают контролироваться государством.

В среднесрочной перспективе предстоит активизировать решение назревшей задачи снижения государственного давления на экономику. Основными направлениями деятельности должны стать: сокращение административного вмешательства в деятельность хозяйствующих субъектов; повышение эффективности работы государственных органов; приватизация предприятий, не связанных с исполнением государством прямых функций по обеспечению обороноспособности и безопасности страны; повышение эффективности управления государственной собственностью (включая природные ресурсы); поддержка судебной реформы в увязке  с реформой органов правопорядка.

5.1. Совершенствование механизмов правоприменения

Важнейшим направлением повышение эффективности государственного регулирования экономики должно стать продолжение судебной реформы. 

В рамках социально-экономической политики правительства необходимо прежде всего реформирование компонентов судебной системы, связанных с защитой прав собственности (в том числе прав акционеров и инвесторов), разрешением корпоративных конфликтов, арбитражным и третейским судопроизводством  –  в целях создания и совершенствования механизмов правоприменения, исключительно важных для улучшения делового климата в стране.

Большое значение имеет разработка механизмов, препятствующих использованию судебных процедур недобросовестными участниками экономического оборота в целях безосновательного препятствования предпринимательской деятельности. В этой связи:

Необходимо разработать меры по обеспечению соразмерности принимаемых арбитражным судом срочных временных мер, направленных на обеспечение иска, заявленным сторонами требованиям. 

Требует совершенствования система информирования сторон и иных заинтересованных лиц о времени и месте рассмотрения дел судами, с учетом географического фактора и сохраняющейся альтернативной подсудности по некоторым категориям дел. Необходимо также  создать эффективный механизм доступа к вступившим в законную силу судебным решениям.

Необходимо уточнение норм Закона Российской Федерации «Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан» с целью  исключения применимости этого закона к отношениям, вытекающим из имущественных требований граждан к хозяйственным товариществам и обществам и иным юридическим лицам. Полагаем целесообразным разграничить отношения, имеющие публичный характер (между гражданином и органом государственной власти, органом местного самоуправления, должностным лицом, государственным и муниципальным служащим), для которых предусмотрен порядок особого производства (подраздел III ГПК РФ, раздел III АПК РФ) от споров, возникающих из гражданских правоотношений. В этой связи требуется, чтобы указанный закон распространялся только на публичные отношения. 

Для целей оперативного разрешения корпоративных споров и защиты прав инвесторов необходимо улучшить правовые условия деятельности третейских судов в качестве альтернативы государственным судам. В частности, следует законодательно предусмотреть создание коллегий третейских судей, аналогичных коллегиям адвокатов, в качестве саморегулирующихся организаций со своими правилами поведения арбитров и установления надлежащих мер их ответственности.

Необходимо уточнить принципы подведомственности дел арбитражным судам путем расширения и уточнения  перечня дел, связанных с деятельностью хозяйственных обществ (включая дела по искам к держателям реестров (регистраторам) акционерных обществ, в арбитражный суд по месту нахождения соответствующего хозяйственного общества (товарищества), дел по спорам акционеров (участников иных хозяйственных товариществ и обществ).

Следует также уточнить правила соединения в одно производство определенных категорий однородных дел в арбитражном процессе с тем, чтобы избежать противоположных судебных решений (конкуренции судебных решений) по искам от нескольких истцов к одному ответчику, а также по искам к нескольким ответчикам от одного истца.

Необходимо совершенствование правового регулирования отношений о признании и приведении в исполнение на территории Российской Федерации решений иностранных третейских судов а также правоприменительной практики российских судов по данному вопросу. В этой сфере в последние годы возникли проблемы, связанные, в том числе, с неполным соответствием российского законодательства общепризнанной международной практике. В частности, требуется снять ряд установленных Арбитражно-процессуальным кодексом Российской Федерации ограничений на рассмотрение иностранными третейскими судами отдельных категорий дел, а также повысить «устойчивость» вынесенных ими решений при рассмотрении российскими судами вопроса о приведении их в исполнение на территории Российской Федерации.

Другой проблемой, которую необходимо решить в ближайшие годы, является излишнее вмешательство правоохранительных органов в деятельность экономических субъектов. Правительству Российской Федерации предстоит принять меры, направленные на сокращение излишних функций по контролю и надзору за предпринимательской деятельностью со стороны правоохранительных органов. 

Важной мерой в этом направлении должно стать усиление персональной административной и материальной ответственности должностных лиц правоохранительных органов, принимающих неправомерные решения, препятствующие ведению предпринимательской деятельности.

При этом необходимо повысить эффективность работы правоохранительных органов в сфере экономических преступлений, в рамках защиты прав собственности.

5.2. Проведение административной реформы

Важнейшим элементом модернизации системы государственного управления является реформирование административной системы, и прежде всего, исполнительной власти. Радикальные изменения в экономической системе, произошедшие в России за последнее десятилетие, привели к трансформации и разрушению старых, созданию новых экономических институтов. В то же время, принципы принятия решений, механизмы и структура исполнительной власти не претерпели значительных изменений. На сегодняшний день это стало одним из основных тормозов на пути эффективного функционирования экономики и построения гражданского общества.

Новая структура власти должна быть ориентирована на интересы развития экономики и общества. В среднесрочной перспективе предстоит осуществить основные элементы административной реформы, охватив ими бóльшую часть федеральных структур и спроецировав важнейшие механизмы на региональный уровень.

Необходимо произвести оптимизацию структуры исполнительной власти; повысить профессиональный уровень и мотивацию госслужащих, ввести систему бюджетирования по результатам; расширить участие институтов гражданского общества в выработке важнейших решений; обеспечить максимальную прозрачность при выполнении процедур и разработке правовых актов; ввести презумпцию нецелесообразности государственного регулирования в той или иной сфере; проводить осуществление всех государственных закупок на конкурсной основе.

Потребуется последовательно сокращать государственное регулирование ряда сфер общественной и экономической жизни, одновременно поддерживая развитие саморегулируемых организаций.

Органы исполнительной власти и их подразделения должны иметь четкие и исчерпывающие функции, полномочия и регламенты работы.

Для достижения этой цели необходимо завершить инвентаризацию и провести анализ существующих функций органов исполнительной власти на предмет их целесообразности, дублирования и полноты. Функции должны быть ясно определены и классифицированы. Это является условием недопущения конфликта интересов. Функции разработки политики (правоустанавливающие), регулирования и исполнения принятых решений (правоисполнительные), оказания государственных услуг и управления государственным имуществом, контроля исполнения и надзора должны быть разделены между органами. При этом количество органов, принимающих политические решения, значительно сократится.

За пределы государственных органов нужно вывести различные функции обеспечивающего характера, выполнение которых через проведение государственных закупок можно осуществлять с помощью частных компаний без нанесения ущерба общественным интересам. При этом любые государственные закупки должны осуществляться на конкурсной основе с целью экономии бюджетных средств и сокращения возможностей для злоупотреблений.

Предстоит окончательно переориентировать исполнительную власть с отраслевого принципа управления (доставшегося в наследство от исполнительной власти времён плановой экономики), на выполнение ведомствами неотъемлемо государственных, востребованных обществом функций.

На основе конкретизации и разделения функций потребуется подготовить и утвердить положения об органах исполнительной власти. Эти положения станут основой для разработки административных регламентов ведомств и их подразделений - нормативно установленного порядка планирования, организации, исполнения и учета работ по выполнению уставных задач и функций органа исполнительной власти. Регламент не только определяет форматы и маршруты документооборота, но также содержит элементы технологии подготовки и реализации управленческих решений.

Административные регламенты определят юрисдикции, порядок и допустимые варианты действий государственных органов, ограничивая диапазон произвольных решений и создавая основу для реального контроля исполнительной власти, что позволит оптимизировать процессы межведомственных взаимодействий. Реализация регламентов в электронной форме станет условием обеспечения совместимости содержания и форматов отчетности, средств поддержки стратегического и оперативного управления, методов бюджетирования, управления персоналом, финансами, логистикой.

Эффект от административной реформы будет неполным, если не изменить экономический  механизм функционирования государственных органов. В настоящее время экономика государственных органов действует по затратной модели, не ориентированной на результат. Необходимо переместить акцент с детального контроля расходов и формирования ведомственных бюджетных запросов по сметному принципу "от достигнутого"  на тщательное обоснование и контроль результатов.

Ресурсное обеспечение исполнительных органов власти и учреждений необходимо, там где это возможно, напрямую связать с объёмом и качеством выполняемых функций. Планирование деятельности и финансов государственных органов, агентств и государственных учреждений, должно стать долгосрочным, ориентированным на выполнение конкретных задач или достижение установленных индикаторов результативности. 

Основой стимулирования деятельности государственных органов и учреждений должно стать нормативное финансирование выполняемых функций, большая свобода оперативного использования ассигнований, в том числе возможность гибкого изменения структуры расходов по статьям экономической классификации, использования полученной экономии в рамках установленных лимитов средств, сохранения остатков средств для использования в следующем бюджетном периоде, а также "заимствования" из ассигнований будущего года.

Применение новой системы результативного бюджетирования потребует изменения методов финансового учета расходов и обязательств, в частности внедрения учета по методу начислений.

Одной из важнейших задач административной реформы является обеспечение максимальной прозрачности при выработке решений, гарантирующее учёт общественных интересов. Необходимо определить механизмы, позволяющие гражданскому обществу активно участвовать в процессе выработки социально-экономической политики. Первым шагом на пути участия институтов гражданского общества в работе органов государственной власти должно стать обеспечение прозрачности в деятельности государственных организаций. В том числе, в ближайшее время необходимо обеспечить публичность процедуры разработки и принятия нормативных актов любого уровня. Необходимо законодательно обеспечить право граждан на доступ к информации о деятельности органов государственной власти, создать доступные информационные ресурсы.

Повышение открытости государственных органов должно достигаться также путем введения представителей структур гражданского общества в состав коллегиальных органов, призванных регулировать вопросы доступа к информации, служебного поведения, конфликта интересов, и конкурсного найма государственных служащих.

В рассматриваемый период должна быть реализована федеральная программа реформирования государственной службы российской федерации (2003 - 2005 годы). Мероприятия этой программы предусматривают создание комплексной нормативно-правовой основы регулирования государственной службы, эффективных механизмов проведения кадровой политики, оптимизацию состава государственных служащих, совершенствование оплаты их труда, улучшение финансово - экономического и материально - технического обеспечения государственной службы.

Одной из первоочередных задач становится формирование высококвалифицированного и разделяющего идеи реформирования исполнительной власти кадрового ядра. Эта задача может быть выполнена при условии обеспечения социально приемлемого уровня оплаты труда гражданских служащих, учитывающего региональные различия рынка труда и должностную дифференциацию, а также государственные социальные гарантии государственных служащим.

Наряду с системой денежного содержания нужно разработать и внедрить новые механизмы пенсионного обеспечения, медицинского и социального страхования служащих и членов их семей, способы компенсации дополнительных расходов, связанных со служебной деятельностью (расходы по найму жилья, транспортные и командировочные расходы).

При этом необходима синхронизация мер по реформированию государственного аппарата с мерами по улучшению финансового положения государственных служащих и государственных органов. Повышение оплаты труда должно проходить одновременно с очередными шагами административной реформы и реформы государственной службы.

Изменение стиля и результативности работы государственных институтов невозможно без рационализации расходов на содержание государственных органов, улучшения их материально-технического обеспечения. Привлечение высококвалифицированных и высокооплачиваемых кадров на государственную службу целесообразно лишь при создании адекватных условий труда.

По мере повышения престижа государственной службы должен быть осуществлен повсеместный переход к открытому конкурсному найму государственных служащих за исключением узкой группы руководящих должностей. Кроме того, следует расширить сферу применения  срочных контрактов. 

Функции большинства госслужащих поддаются чёткой регламентации, инструментом которой являются должностные регламенты. Должностные регламенты обеспечат прозрачность и подконтрольность деятельности государственных служащих, сузят поле административного усмотрения, станут преградой развития коррупции. В то же время, действия лиц, принимающих решения и использующих в своей работе творческий потенциал, не поддаются чёткой регламентации, поэтому должны оцениваться по другим критериям.

Должностные регламенты обеспечат технологичность деятельности, ее информационную насыщенность, оперативный контроль и учет трудонагрузки и результатов. Регламентация должна стать одной из основ оценки труда работника, важным элементом при выборе механизма мотивации. Регламенты должностных лиц должны быть увязаны с административными регламентами органов исполнительной власти и их подразделений.

Важным элементом реформирования государственной службы являются совершенствование подготовки, переподготовки и повышения квалификации государственных служащих. Необходимо внедрить систему непрерывного профессионального образования государственных служащих, ориентируя ее на актуальные вопросы административной реформы и реформы государственной службы. Потребуется провести работу по совершенствованию стандартов и программ подготовки и профессионального развития кадров государственной службы на основе их открытых конкурсов, а также конкурсного отбора образовательных учреждений.

Должны быть разработаны механизмы плановой ротации кадрового состава государственных служащих, формирования на конкурсной основе кадровый резерва, проведения тестирования, аттестаций или квалификационных экзаменов.

Еще одним направлением реформирования государственной службы является формирование механизмов регулирования служебного поведения и конфликта интересов. Конкретизация этих механизмов должна быть  обеспечена законодательно и предусматривать и предусматривать создание комиссий по вопросам служебного поведения и конфликта интересов, процедур обязательного информирования государственными служащими уполномоченных должностных лиц о ситуациях конфликта интересов. Комиссии по вопросам служебного поведения и конфликта интересов будут включать представителей как государства, так и гражданского общества при численном преобладании последних. В деятельности комиссий должен быть обеспечен максимальный уровень информационной открытости

Необходимой составляющей мероприятий административной реформы и реформы государственной службы должна стать организация экспериментов, которые позволят апробировать новые принципы и методы управления, оценить их сильные стороны и возможные негативные последствия до момента их массового внедрения в практику деятельности государственных органов.

5.3. Активизация процессов дебюрократизации 

Одной из наиболее острых проблем, негативно влияющих на предпринимательский климат, является излишнее административное вмешательство государства в деятельность хозяйствующих субъектов. 

Устранение административных барьеров на начало и ведение бизнеса в более общем контексте реформы всей системы государственного управления и государственного регулирования экономики является приоритетным направлением экономической политики, напрямую влияющим на повышение конкурентоспособности экономики, диверсификацию ее структуры.

Основными направлениями реформирования системы государственного регулирования предпринимательской деятельности будут:

1. Изменение подходов к введению нового государственного регулирования хозяйственной деятельности, а также оценка существующих форм и масштабов государственного регулирования.

В настоящее время не существует единых подходов к оценке эффективности и экономической целесообразности государственного регулирования экономической деятельности путем установления различных административно-правовых режимов: лицензирования, аттестации, аккредитации, проверок, мониторинга, выдачи разрешений, согласований, заключений и т.д. В результате государственные органы зачастую используют тот или иной режим без достаточных оснований. В каждой сфере экономической деятельности необходимо провести детальный анализ методов и форм государственного регулирования рыночной экономики путем различных административно-правовых режимов, ввести «презумпцию нецелесообразности» государственного вмешательства. Должны быть введены четкие процедуры обоснования необходимости вмешательства, показатели ожидаемой эффективности, расчета затрат, а также процедуры публичной защиты такой необходимости.

На основе оценки эффективности и целесообразности применения того или иного режима, должны приниматься решения о его внедрении и наделении соответствующими функциями и полномочиями государственных органов.

2. Оптимизация государственных контрольных и надзорных функций и функций лицензирования..

 Необходимо четкое разделение государственных контрольных и надзорных полномочий между федеральным и региональным уровнями власти по принципу возможности и целесообразности осуществления государственного контроля органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, основываясь на разграничении закрепленных в законодательстве Российской Федерации предметов ведения.

Необходима кардинальная реорганизация системы органов государственного контроля как на федеральном, так и на региональном уровне, в настоящее время не отвечающей таким основным принципам ее организации как прозрачность, структурная адекватность и четкость в определении правового положения контрольных органов.

Реформирование системы государственных органов должно быть основано на следующих принципах: 

четкое и однозначное определение целей и сферы государственного вмешательства;

ограничение такого вмешательства минимумом, необходимым для достижения целей регулирования; 

единообразие практики применения мер регулирования;

исключение дублирования контрольных и надзорных мероприятий;

вывод конкурентных функций из ведения государственных органов на рынок;

объединение аналогичных контрольных функций по объектам контроля;

устранение прямого или косвенного финансирования функций государственного контроля за счет внебюджетных источников;

осуществление государственного контроля исключительно государственными служащими.

Будет продолжена работа по дальнейшему сокращению перечня лицензируемых видов деятельности до предельно целесообразного минимума с возможной заменой системы лицензирования более эффективными мерами ответственности самих экономических субъектов.

В ближайшие два года необходимо усовершенствовать механизм обжалования незаконных действий административных органов и принятия решений по ним вышестоящими органами или судом. Субъект предпринимательской деятельности в случае необоснованного ограничения его экономических прав органом государственного контроля должен получать от государства полную материальную компенсацию в кратчайшие сроки. Таким образом, применение экономических санкций, с одной стороны, будет способствовать защите экономических интересов предпринимателей, а с другой, предупреждать принятие непродуманных решений органами государственного контроля. Одновременно, необходимо ужесточение личной административной и материальной ответственности конкретных лиц, принимающих решения, за последствия их действий, что позволит переложить часть затрат по возмещению причиненного ущерба с государственного бюджета, расплачивающегося деньгами налогоплательщиков, на лиц, непосредственно ответственных за принятие непродуманных решений.

3. Совершенствование системы государственной регистрации субъектов предпринимательства

В этой сфере будет продолжена работа по совершенствованию технологии «одного окна», с объединением процедур государственной регистрации, постановки на налоговый учет и на учет во внебюджетных фондах (Пенсионном фонде, Фонде социального страхования). Система регистрации индивидуальных предпринимателей будет изменена с учетом сложившихся принципов государственной регистрации юридических лиц.

4. Реформирование системы сертификации и подтверждения соответствия продукции требованиям технических регламентов.

Приоритетной задачей в этой сфере является сокращение обязательной сертификации до минимального уровня, обеспечивающего безопасность продукции. При этом механизм взаимодействия государства и субъектов предпринимательства должен быть основан на принципе применения государственного регулирования только в случае неэффективности рыночных механизмов.

В этих целях необходимо создание национальной системы аккредитации испытательных лабораторий и органов по сертификации. Действующая система стандартов будет заменена техническими регламентами, которыми определены исключительно вопросы безопасности продукции, получит развитие декларирование как форма подтверждения соответствия продукции требованиям технических регламентов. 

В то же время, снижение регулирующих функций государства в вопросах контроля качества продукции не должно проходить в отрыве от формирования более четких правовых механизмов, направленных на усиление ответственности хозяйствующих субъектов за невыполнение обязательных требований. В этой связи предстоит активизировать практическое применение процедуры отзыва опасных товаров с рынка, поддержанной механизмом судебного принуждения и внести изменения в законодательство, направленные на усиление защиты прав потребителей.

5. Развитие саморегулируемых организаций.

Наиболее приемлемой альтернативой государственному регулированию является развитие организаций саморегулирования. В основу саморегулирования будет заложена система взаимоотношений хозяйствующих субъектов друг с другом и с государством, основанная: на создании альтернативных механизмов разрешения споров субъектов саморегулирования и потребителей, а также субъектов саморегулирования и государства; на поддержании высоких стандартов деловой этики в отрасли; на снижении объема государственного регулирования деятельности субъектов саморегулирования. Проводимая государством политика должна быть ориентирована на последовательное распределение в пользу таких организаций полномочий органов исполнительной власти по регулированию и контролю предпринимательской и профессиональной деятельности в тех секторах экономики, функционирование которых не связано с обеспечением безопасности России. 

Решение вопросов самими участниками рынка, с участием саморегулируемых организаций не только снизит транзакционные издержки в экономике за счет применения менее формализованных механизмов и повышения уровня доверия между участниками рынка, но и окажет позитивное воздействие на качество товаров и услуг. Это обусловлено такой спецификой саморегулируемых организаций как установление обязательных для выполнения всеми участниками объединения правил и стандартов, что должно стать основой не только для развития добровольной сертификации, организации национальной системы стандартизации, но и для формирования полноценных инстутов гражданского общества. 

5.4. Управление государственной собственностью

Несмотря на существенное сокращение доли государственной собственности в производственных активах, государственный сектор экономики остаётся слишком большим. По экспертным оценкам, государство является владельцем не менее половины активов страны и контролирует около половины ВВП. Низкая эффективность управления значительным государственным сектором оказывает на экономику негативное влияние. Предприятиям государственного сектора предоставляются различные преференции в виде льготного доступа к ресурсам и товарам, при проведении государственных закупок и размещении заказов, распределяемым государственными органами, что нарушает принципы равной конкуренции и искажает рыночные сигналы.

Политика Правительства Российской Федерации по управлению государственной собственностью будет строиться на основе четкого определения целей участия государства в хозяйственных обществах. Необходим переход к новой модели управления государственностью собственностью, основанной на принципах строгого соответствия состава государственного имущества необходимым функциям государства. Имущество не соответствующее указанным критериям должно быть приватизировано. Это позволит оптимизировать его состав и  реализовать меры по качественному повышению эффективности деятельности организаций государственного сектора экономики.

Приоритетной задачей является ускоренная приватизация в 2003 – 2005 годах государственных унитарных предприятий, в подавляющем большинстве случаев занимающихся потенциально конкурентными видами деятельности и не участвующих в решении ограниченного круга стратегических и социально-ориентированных задач. Также нужно ускорить приватизацию пакетов акций акционерных обществ, деятельность которых не связана со стратегическими интересами государства по обеспечению национальной безопасности.

 Для этого необходимо разработать и утвердить трехлетнюю программу приватизации. 

Государственные унитарные предприятия, в отношении которых будет принято решение о нецелесообразности приватизации, должны быть преобразованы в казенные предприятия при одновременном совершенствовании системы взаимоотношений с их руководителями и усилении контроля над их деятельностью. Необходимо законодательно закрепить ликвидацию такой организационно-правовой формы как унитарные предприятия, основанные на праве хозяйственного ведения.

Необходимо разграничить имущество, относящегося к федеральной собственности, собственности субъектов Российской Федерации и муниципальной собственности в целях обеспечения имущественной основы выполнения соответствующими органами публичной власти полномочий, возложенных на них Конституцией Российской Федерации и федеральными законами. 

Вместе с тем, существует необходимость внедрения новых подходов в управлении государственным имуществом, применение которых должно привести к качественному повышению эффективности его использования.

Предлагается ежегодно разрабатывать и утверждать Правительством Российской Федерации Программу управления федеральным имуществом на три года, с детализацией показателей программы на очередной финансовый год и прогнозом на два последующих. Природные объекты, иные виды имущества, интеллектуальная собственность также должны быть включены в Программу управления федеральным имуществом.

Содержание программы должно быть увязано с федеральной адресной инвестиционной программой, прогнозным планом (программой) приватизации федерального имущества, программой социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу, федеральным бюджетом на очередной год и соотноситься с перспективным финансовым планом на три последующих года. Кроме того, программа управления федеральным имуществом должна содержать план приобретения, использования и выбытия имущества. 

В целях совершенствования системы эффективного управления объектами недвижимости, находящимися в государственной собственности, предстоит разработать порядок и обеспечить ведение публичного реестра федеральной недвижимости, который позволит более эффективно использовать государственную недвижимость, увеличит спрос на нее, а также соответствующие доходы федерального бюджета.

Предстоит осуществить комплекс мер по повышению квалификации государственных служащих, являющихся представителями государства в акционерных обществах, повысить ответственность представителей государства через принятие соответствующих нормативных правовых актов. 

Следует решить проблему финансирования деятельности по управлению акциями, находящимися в федеральной собственности, а так же усовершенствовать механизмы управления остающимися в государственной собственности активами, в том числе за счёт их передачи в управление специализированным органам, а также  на конкурсной основе и негосударственным компаниям.

Необходимо также принять меры по сокращению количества государственных учреждений, не участвующих в обеспечении выполнения полномочий соответствующими органами публичной власти, а также разработать процедуры и механизм их преобразования в организации с другой организационно-правовой формой. 

В результате предлагаемых мер будет создана единая система управления государственным имуществом  позволяющая добиться имущественного обеспечения выполнения государственных функций, оптимизации структуры федерального имущества, рационального соотношения доходов и расходов федерального бюджета, обеспечить эффективность использования федерального имущества в интересах государства.

5.5. Реформирование системы природопользования

Одним из важнейших активов государства являются природные ресурсы которые представляют собой не только основу для развития перерабатывающих производств, но и гарантию нормальной жизнедеятельности будущих поколений.

На сегодняшний день природные ресурсы используются государством недостаточно эффективно. Отсутствуют чёткие, прозрачные условия доступа недропользователей к ресурсам. Государственные интересы как собственника зачастую не защищены в полной мере, а недропользователи, в свою очередь не мотивированы к эффективному использованию предоставленных ресурсов. При этом структура исчерпаемых природных ресурсов имеет устойчивую тенденцию к ухудшению, что повышает требовательность к рациональному недропользованию.

Экономические условия пользования недрами делают вложения капитала в эту сферу существенно выгоднее вложений в обрабатывающие производства – доля налоговых изъятий в структуре добавленной стоимости добычи полезных ископаемых не превышает 40%, тогда как в обрабатывающих секторах этот показатель составляет 55-60% и выше. Такие условия не мотивируют перелив капитала в обрабатывающие сектора и диверсификацию структуры российской экономики. Дополнительные доходы недропользователей зачастую реинвестируются в развитие сырьевых производств либо вносят свой вклад в отток капитала.

Необходимо в ближайшее время: разработать механизм установления и изъятия природной ренты, выравнивающий экономические условия деятельности в сфере природопользования и в обрабатывающих секторах экономики; реформировать систему управления и сформировать эффективную стратегию развития государственного фонда недр. Цели – обеспечение устойчивого развития национальной природно-ресурсной базы, ее рационального использования и стимулирование диверсификации структуры экономики и повышения ее конкурентоспособности.  

Необходимо сформировать эффективную стратегию развития государственного фонда недр, которая будет направлена на обеспечение баланса воспроизводства и добычи полезных ископаемых в интересах разных поколений. Она должна обеспечить устойчивые доходы бюджетной системы на долгосрочную перспективу, предусматривать удовлетворение потребностей национальной экономики в минеральном сырье и стимулировать развитие технологического и промышленного потенциала России.

Правовое регулирование отношений между государством (собственником недр) и инвестором (недропользователем) необходимо развивать преимущественно на основе гражданско-правовых начал, что позволит сформировать систему взаимных гарантий и ответственности государства и инвесторов и улучшить контроль за соблюдением пользователями природных ресурсов своих инвестиционных обязательств и требований по рациональному природопользованию;

Правительство Российской Федерации должно ввести полноценную состязательную процедуру предоставления предприятиям прав пользования недрами, в том числе для снижения коррупционных рисков.

В ближайшие годы предстоит реформировать систему управления государственным фондом недр, в том числе на основе разграничения регулятивных, контрольных и исполнительно-распорядительных полномочий между Федерацией и её субъектами. 

Принцип разграничения полномочий необходим и для успешной реализации соглашений о разделе продукции. Для обеспечения максимальной эффективности деятельности государства необходимо сосредоточить основные регулятивные и контрольные функции на федеральном уровне, а исполнительно-распорядительные функции перераспределить между уполномоченными органами государственной власти Российской Федерации и её субъектов в зависимости от их функций общего характера, закреплённых законодательством Российской Федерации.

Необходимо принять поправки в законодательство об СРП, направленные на привлечение уполномоченных организаций для оказания содействия в обеспечении интересов Российской Федерации при подготовке и реализации соглашений о разделе продукции в отношении участков недр и месторождений углеводородного сырья.

При заключении соглашений о разделе продукции особое внимание необходимо уделить выполнению условий работ, предусматривающих предоставление российским юридическим лицам преимущественного права на участие в работах по соглашению в качестве подрядчиков, поставщиков, перевозчиков или в ином качестве на основании договоров с инвесторами.

Для решения поставленных задач будут осуществлены следующие меры: 

реформа законодательства о природных ресурсах, основными направлениями которой будут четкое разграничение полномочий между федеральным центром и регионами, переход преимущественно к гражданско-правовым отношениям как правоустанавливающим по доступу к природным ресурсам, установление прозрачной системы торгов; 

переход на новые правила учета природных ресурсов, сочетающиеся с международными стандартами в этой области.

6. Налогово-бюджетная реформа

Налогово-бюджетная реформа является ключевым элементом экономической политики, направленной на обеспечение устойчиво высоких темпов экономического роста.

Сложившаяся за последние два года налоговая система в целом выполняет свою главную функцию обеспечения государства необходимыми финансовыми ресурсами. В то же время она препятствует реализации сценария ускоренной диверсификации экономики – в ней не предусмотрено достаточных мер по стимулированию инвестиционной активности, научных исследований и разработок, а общая налоговая нагрузка на обрабатывающие сектора экономики выше, чем на сырьевые отрасли. 

Благоприятный налоговый режим не может компенсировать факторы, определяющие низкую конкурентоспособность российской экономики (технологическую отсталость, макроэкономические проблемы, низкое качество государственных институтов и корпоративного управления, непривлекательный деловой климат), но должен внести вклад в повышение отдачи на вложенный капитал, подняв тем самым относительную инвестиционную привлекательность и конкурентоспособность российской экономики.

Ускорение темпов экономического роста в России предполагает дальнейшее снижение доли ресурсов, перераспределяемых непосредственно государством или при участии государства, поскольку производительность ресурсов в государственном секторе в настоящее время ниже, чем в частном секторе. Чтобы снижение налоговой нагрузки не привело к снижению качества предоставляемых государством публичных услуг, не создавало рисков дефицитности бюджета и необходимости его финансирования за счет наращивания суверенного долга, темпы роста бюджетных расходов должны быть ниже, чем темпы экономического роста. 

 Для повышения качества работы сектора государственного управления необходимо проведение бюджетной реформы, обеспечивающей оптимизацию государственных обязательств, повышение результативности и эффективности бюджетных расходов на основе совершенствования форм и процедур их финансирования, а также приоритетность расходов, способствующих диверсификации экономики. Требуется обеспечение устойчивости бюджетной системы в условиях высокой степени зависимости от внешнеэкономических условий, а также прозрачности процедур планирования, использования и оценки результатов бюджетных расходов.

6.1. Налоговая реформа

Налоговая реформа должна носить комплексный характер, обеспечивая реализацию среднесрочной программы правительства в целом. Необходимо утверждение и объявление концепции такой реформы,  которая станет основой корректировки конкретных норм налогового законодательства.

Налоговая реформа предполагает изменение всей системы налоговых правоотношений.

Во-первых, в рамках отношений, возникающих при установлении и введении налогов, необходимо

выявление оптимальной налоговой нагрузки на экономику для данного уровня развития экономики и качества государства и реформирование системы распределения налоговых доходов между всеми уровнями бюджетной
 системы – федеральным, региональным и местным, оптимизацию соотношения налоговых и неналоговых платежей;

снижение общих (стандартных) налогов с частичной компенсацией за счет повышения специфических налогов на сырьевой сектор;

введение налоговых механизмов стимулирования инвестиционной активности.

Во-вторых, в рамках отношений, возникающих в процессе взимания налогов, требуется

исключение норм, обуславливающих кредитование государства налогоплательщиком (в том числе, исключение налогообложения авансовых платежей, удлинение налоговых периодов);

обеспечение определенности налогового законодательства.

В-третьих, в рамках отношений, возникающих в ходе проведения мероприятий налогового контроля, необходимы

минимизация текущего контроля и исключение дублирования контрольных полномочий различными государственными органами, сосредоточение ресурсов контролирующих органов на ключевых сферах;

информатизация налоговых органов;

освобождение налоговых органов от несвойственных им функций обеспечения бюджетных доходов, лицензирования, контроля над расходами.

В-четвертых, в рамках отношений, возникающих при привлечении к ответственности лиц, виновных в совершении налогового правонарушения, требуется четкое разграничение налоговой, административной и уголовной ответственности и нагрузки между судами и налоговыми органами.

Приоритетами налоговой реформы на 2003-2005 годы являются следующие меры.

Первое. Введение в законодательство норм, стимулирующих инвестиционную активность, научные исследования и разработки – введение автоматических процедур предоставления налогового кредита (на основе типового договора и исключения требования залога), введение предварительного списания на расходы части стоимости подлежащего амортизации имущества (со сроком полезного использования свыше пяти лет), ускоренное возмещение НДС при капитальном строительстве, исключение из базы имущественных налогов затрат, запасов и нематериальных активов, введение специальных налоговых режимов в свободных экономических зонах (налоговые каникулы), а также в рамках международного морского реестра (минимальный налог).

Второе. Опережающее снижение налоговой нагрузки на обрабатывающие отрасли и сферу услуг – отмена с 2004 года налога с продаж, кардинальное снижение не позднее 2005 года единого социального налога (сокращение эффективной ставки с 30 до 25 процентов и менее) в диапазоне, приемлемом для обрабатывающих отраслей, с отменой всех ограничений по доступу к регрессии и увязкой с реформированием социального и медицинского страхования (в том числе, путем зачета добровольных страховых взносов), корректировка единого сельскохозяйственного налога (использование чистого дохода в качестве базы налогообложения и введение добровольности использования налога большинством сельскохозяйственных товаропроизводителей).

Третье. Стимулирование экспорта несырьевых товаров и услуг – унификация процедур и соответствующее сокращение сроков возмещения НДС, совершенствование процедур применения нулевой ставки НДС (в том числе,  при транспортировке экспортных и импортных грузов).

Четвертое. Оптимизация фискальной нагрузки на сырьевой сектор – повышение эффективности налога на добычу полезных ископаемых и платежей за пользование недрами (лесные подати, арендные платежи за пользование земельными участками, ресурсные платежи), отмена акцизов на газ (с переносом нагрузки в рамки НДПИ и отменой существующих льгот), совершенствование налогового режима при реализации соглашений о разделе продукции.

В среднесрочной перспективе (2-3 года) необходимы также снижение налога на добавленную стоимость до 15-17%, переход к налогообложению недвижимости (по мере развитие рынков недвижимости в соответствующих регионах), отмена неэффективных местных налогов (целевых сборов на содержание милиции, сбора с владельцев собак, сбора за парковку автотранспорта, сбора за уборку территорий населенных пунктов).

6.2. Бюджетная политика

Основные принципы, на которых должна строиться эффективная бюджетная политика в среднесрочной перспективе, включают в себя: 

недопущение опережающего роста государственных расходов над темпами роста экономики и ограничение уровня непроцентных расходов федерального бюджета;

безусловное исполнение обязательств, возникающих в секторе государственного и муниципального управления, после завершения их инвентаризации и подтверждения эффективности; 

ориентация бюджетных расходов на достижение конечных социально-экономических результатов; 

приоритет среднесрочного бюджетного планирования, отражающего стратегические направления экономической политики; 

конкурсные принципы распределения бюджетных ресурсов; 

открытость и общедоступность информации по осуществлению расходных операций на всех уровнях бюджетной системы.

При этом формирование эффективной бюджетной системы страны требует решения таких задач, как: 

- повышение устойчивости бюджетной системы, снижение ее зависимости от внешнеэкономической конъюнктуры;

- усиление роли налогово-бюджетной политики в качестве инструмента, направленного на стимулирование инвестиционной активности;

- учет сроков, содержания и хода выполнения структурных реформ;

- завершение процесса инвентаризации активов и пассивов государственного сектора и поэтапный переход к методу начислений при отражении операций, осуществляемых в рамках бюджетной системы;

- сокращение обязательств, требующих необоснованных и малоэффективных бюджетных расходов, отмена необеспеченных достаточным уровнем финансирования расходных обязательств;

- обеспечение прозрачности процедур выработки и реализации бюджетной политики, делающей ее открытой и понятной; 

- обеспечение единства и взаимоувязанности бюджетного процесса и бюджетных процедур на всех уровнях бюджетной системы; 

- повышение качества планирования, исполнения бюджета и обеспечение их соответствия обязательствам, принятым на всех уровнях бюджетной системы; 

- завершение разграничения доходных и расходных полномочий Российской Федерации и субъектов Российской Федерации и обеспечение на этой основе сбалансированности бюджетов всех уровней.

- реорганизация системы государственных и муниципальных унитарных, казенных предприятий и бюджетных учреждений, с целью снижения стоимости и повышения качества предоставления государственных и муниципальных услуг населению.

С учетом вышеозначенных ограничений и задач бюджетная политики в области доходов должна преследовать следующие цели:

1) обеспечение эффективного функционирования налоговой системы;

2) совершенствование таможенной политики;

3) повышение эффективности управления государственным имуществом;

4) консолидация в рамках бюджетной системы и отражение в бюджетном учете всех операций органов государственной власти и местного самоуправления, а также бюджетных учреждений, связанных с извлечением доходов;

5) формирование в составе бюджета резервного (стабилизационного) фонда, для защиты от неблагоприятной внешнеэкономической конъюнктуры с соблюдением требований прозрачности его формирования и максимально публичного характера отчетности о движении его средств, позволяющей обеспечить достаточный общественный контроль над его функционированием. Источниками формирования фонда будет являться часть  средств, дополнительно поступивших в бюджет при благоприятной внешнеэкономической конъюнктуре. Приоритетами использования этих средств станут сглаживание и недопущение секвестра бюджетных расходов при неблагоприятной внешнеэкономической конъюнктуре, финансирование реформ, приводящих к будущему снижению или повышению эффективности бюджетных расходов, замещение долговых источников финансирования в случае существенного ухудшения условий заимствований на финансовых рынках, финансирование возможных потерь при проведении налоговой реформы.

В области расходов бюджетная политика должна развиваться по следующим основным направлениям.

1. Обеспечение полного финансирования обязательств, принятых на себя государственными органами власти федерального и регионального уровней, а также органами местного самоуправления. В этой связи будет проводиться планомерная работа по инвентаризации бюджетных обязательств, в особенности в социальной сфере. Итогом подобной инвентаризации станет отмена тех нормативных актов,  финансирование которых не способствует устойчивому росту экономики и повышению качества оказания социальных услуг, но ложится бременем на бюджетную систему.

2. Внедрение программно-целевого принципа при планировании и исполнении бюджета по статьям расходов. В рамках данного направления будет разработана и внедрена система распределения бюджетных средств по межведомственным программам, нацеленным на решение острых социальных и экономических проблем. При этом для исключения простора для отраслевого лоббизма, будут установлены строго конкурентные принципы отбора программ для бюджетного финансирования, внедрена система институционального и индивидуального контрактирования органов государственной власти и их сотрудников, установлена система оценки эффективности осуществления программ. Исключительно важным в данной связи является приоритет среднесрочного планирования, который позволил бы зафиксировать источники и объемы финансирования программ на несколько лет, чтобы избежать их недофинансирования в будущем. 

3. В рамках совершенствования методов осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд будет осуществлено разделение законодательного регулирования вопросов подряда для государственных нужд и закупки товаров для государственных нужд. Будут приняты меры для широкого распространения механизма государственного социального заказа в целях обеспечения конкуренции за бюджетные средства при предоставлении государственных и муниципальных услуг в сфере социальной защиты, здравоохранения, образования и культуры с учетом особенностей функционирования данных отраслей. Законодательство о закупках товаров для государственных нужд будет усовершенствовано для создания необходимых условий для честной конкуренции за бюджетные средства.

4. Одним из важнейших направлений является реформирование системы государственных и муниципальных унитарных, казенных предприятий и бюджетных учреждений. Сокращение государственного сектора должно происходить за счет поэтапного перехода части бюджетных организаций в частный сектор на добровольной основе в условиях постепенного сокращения гарантированной бюджетной составляющей их финансирования. В случае если их передача в частный сектор нецелесообразна, необходимо предусмотреть более гибкую организационно-правовую форму для бюджетных организаций, осуществляющих переход на нормативно-подушевое финансирование. Такой формой может стать специализированная государственная (муниципальная) некоммерческая организация. Она должна получить широкое распространение в отраслях социальной сферы, в особенности здравоохранения и образования. Такие организации смогут выступать в качестве получателей бюджетных средств, распределяемых по принципу оплаты за фактически оказанные услуги (нормативно-целевое финансирование, государственный социальный заказ) и будут нести полную ответственность по своим обязательствам. Оставшиеся бюджетные организации будут финансироваться из бюджета по фиксированной смете.

5. Будет осуществлено совершенствование бюджетной отчетности для  установления полного охвата государственных и муниципальных операций с бюджетными и внебюджетными средствами, а также повышения прозрачности операций с бюджетными средствами. 

6. С целью установление объективных ориентиров для определения бюджетных ассигнований будет осуществлен переход к нормативам минимально необходимого финансирования предоставления государственных и муниципальных услуг от нормативов содержания сети учреждений социальной сферы, а в дальнейшем - и по иным видам бюджетных расходов. Важнейшими условиями эффективности такой системы нормативов являются принцип подушевого финансирования, когда возмещение государственных и муниципальных услуг происходит в соответствии с количеством получателей этих услуг и объемом оказанных им услуг, фиксирование доли софинансирования нормативов из бюджетов различного уровня, определение граждан, предоставление услуг которым должно осуществляться на безвозмездной основе и на основе критериев нуждаемости и, наконец, обеспеченность нормативов достаточным уровнем финансирования.

7. Совершенствование механизмов казначейского исполнения и контроля за расходованием бюджетных средств и их распространение на субфедеральный уровень. 

Наряду с общими задачами и целями бюджетной политики в области расходов возможно выделить ряд специфических требований к осуществлению бюджетной политики по бюджетным отраслям. 

Основными целями бюджетной политики в области осуществления всех видов властных полномочий на всех уровнях Федерации, а также государственной деятельности за рубежом должны являться следующие. 

В области государственного и муниципального управления основной целью должно являться эффективное расходование бюджетных средств путем перехода к планированию и использованию соответствующих средств на основе увязки объемов ассигнований с объемом с объемом и составом исполняемых функций, а также, при наличии необходимых условий, на основе целевых индикаторов, ориентированных на достижение определенных количественно выраженных результатов. В основу бюджетных проектировок по данному разделу должны ложиться параметры государственной и муниципальной службы, обуславливаемые рамками административной реформы.

В области международной деятельности должно быть достигнуто соответствие расходов на ее осуществление целям и задачам внешней политики государства, а также эффективное управление зарубежной государственной собственностью. 

В области судебной власти требуется обеспечение объективности правосудия и своевременного его осуществления путем установления финансовой независимости судов и рационализации расходов на судебную систему.

Достижение данных целей может быть осуществлено путем решения комплекса задач к каковым относятся:

усовершенствование структуры и функций федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Федерации и органов местного самоуправления и разработка на этой основе четкой системы критериев оценки эффективности и результативности их функционирования, увязка бюджетов министерств и ведомств с составом и объемом выполняемых функций, а также показателями эффективности и результативности;

внедрение системы институциональных и индивидуальных контрактов, основанных на разработанной системе критериев, для повышения эффективности функционирования всех звеньев государственного и муниципального аппарата;

повышение эффективности управления государственным имуществом за границей и разработка концепции, определяющей основные принципы такого управления на долгосрочную перспективу;

совершенствование структуры государственных органов за границей и сокращение избыточного государственного аппарата в  странах, не являющихся носителями стратегических приоритетов внешнеэкономической политики государства;

рационализация использования материальной базы судебной системы;

увеличение численности судебного корпуса и в первую очередь мировых судей.

Основными целями реформы системы финансирования бюджетных расходов на национальную оборону, правоохранительную деятельность и обеспечение безопасности государства в условиях современных угроз являются обеспечение обороноспособности при эффективности расходов, создание механизмов контроля, в том числе гражданского, повышение социальной обеспеченности военнослужащих, сотрудников правоохранительных органов и увольняемых со службы.

Усилия в данной сфере должны быть сконцентрированы на решении таких задач, как:

перевод всех видов продовольственного, вещевого и торгово-бытового обеспечения, а также иные неденежные формы обеспечения и льготы в денежную форму и их консолидация в единую форму оплаты;

вывод из состава Вооруженных Сил организаций невоенного характера, с последующей их ликвидацией или приватизацией;

установление принципов открытости бюджета на национальную оборону и правоохранительную деятельность для целей гражданского контроля;

формирование единой системы тылового обеспечения, а также расходов на военное образование и здравоохранение, ликвидация дублирующих учреждений военного образования и здравоохранения;

совершенствование процедур найма гражданского персонала путем распространения методов индивидуального контрактирования;

совершенствование порядка закупок предметов снабжения, продовольствия, заказов НИОКР, иной продукции и услуг невоенного характера, унифицированного для Вооруженных сил с применением тендерных процедур.

Целями бюджетной политики в реальном секторе экономики являются развитие конкурентных основ деятельности в отраслях экономики, сокращение и поддержание инфраструктуры в необходимом для эффективного осуществления государственных и муниципальных функций объеме, развитие приоритетных направлений научных исследований, отвечающих требованиям современной экономики, учет необходимости осуществления бюджетных расходов в результате осуществления структурных реформ в области естественных монополий.  

Осуществление такой бюджетной политики возможно путем решения следующих задач:

сокращение объема бюджетных средств, направляемых на прямое субсидирование отраслей экономики, 

совершенствования методов закупок товаров, услуг и подряда для государственных нужд с целью усиления конкурентных основ распределения бюджетных средств, 

направление бюджетных расходов на финансировании исследований, способствующих развитию экономического и научного потенциала государства;

отказ от дотирования неэффективных производств и выделения средств на реализацию отраслевых тарифных соглашений;

внедрение современных методов размещения на конкурсной основе бюджетных средств, предусмотренных на инвестиции в отрасли промышленности, энергетику и строительство;

переход на осуществление непосредственной финансовой поддержки граждан на приобретение или строительство жилья вместо прямых инвестиций в жилищное строительство;

переход к методу финансирования издержек транспортных организаций, основанному на адресной оплате категорий лиц, пользующихся льготами, а также к выделению денежной компенсации таким лицам;

отказ от поддержки коммерчески окупаемых проектов и исключение присутствия государства в потенциально конкурентных между собой инвестиционных проектах;

рационализация государственных программ поддержки сельского хозяйства и повышения прозрачности государственных операций в данной области;

поэтапный перевод учреждений коммунальной инфраструктуры в частный сектор. 

Основными целями бюджетной политики в социальной сфере являются следующие.

В области здравоохранения – улучшение качества жизни и здоровья населения путем усиления профилактической направленности системы охраны здоровья населения, повышения доступности и качества услуг здравоохранения на основе расширения возможностей выбора пациентами форм и путей получения медицинской помощи, а также повышения эффективности использования ресурсного потенциала системы здравоохранения. 

В области образования – повышение доступности и качества образования на основе расширения возможности выбора учащимися поставщика образовательных услуг, повышение эффективности использования ресурсов в системе образования, формирование рынка образовательных услуг с участием организаций различных форм собственности.

В области культуры, искусства и СМИ – обеспечение участия граждан в культурной жизни и пользование учреждениями культуры, на доступ к культурным ценностям, обеспечение сохранения историко-культурного наследия, поддержка культурного творчества.

В области социальной политики – повышение уровня жизни населения и предоставление адресной помощи малообеспеченным гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации.

Достижение подобных целей может быть обеспечено путем разрешения первоочередных задач, к которым относятся:

реструктуризация сети бюджетных учреждений социальной сферы, включая передачу в собственность субъектов Российской Федерации отдельных федеральных учреждений, деятельность которых связана главным образом с решением региональных социокультурных задач;

проведение реорганизации системы бюджетных учреждений и реформирование их правового статуса;

обеспечение финансовых основ государственных гарантий медицинского обслуживания населения и взаимодействия системы здравоохранения с системами социальной защиты населения;

переход к преимущественно страховой форме мобилизации финансовых средств для здравоохранения и к страховому финансированию медицинских организаций;

переход на нормативно-подушевой принцип бюджетного финансирования предоставления образовательных услуг, развитие механизмов программно-целевого финансирования и государственного социального заказа в сфере культуры и социальной защиты;

развитие системы предоставления разовой социальной помощи;

осуществление адресной поддержки учащихся на основе академических успехов, с одной стороны, и нуждаемости – с другой;

В области управления государственным долгом Российской Федерации должно быть обеспечено снижение долгового бремени на экономику страны и расходов федерального бюджета, связанных с погашением и обслуживанием государственного долга РФ, с учетом будущего графика платежей и направление высвобождающихся средств на социально-экономическое развитие, достижение оптимального соотношения между объемами внутреннего и внешнего долга РФ, обеспечивающего минимальную стоимость заимствования и обслуживания долга, формирование временной структуры государственного долга РФ, обеспечивающей равномерное распределение расходов на обслуживание и погашение долга в будущим, обеспечение сбалансированности фискальной и денежно-кредитной политики, расширение возможностей использования государственных долговых бумаг для целей денежно-кредитной политики.
6.3. Реформа межбюджетных отношений

 Основными целями реформирования межбюджетных отношений в среднесрочной перспективе являются: 

 экономическая эффективность - создание долгосрочных институциональных стимулов для региональных и местных органов власти по расширению налогооблагаемой базы, поддержанию конкурентной среды, созданию благоприятного инвестиционного и предпринимательского климата; 

 бюджетная ответственность - управление общественными финансами, при максимально эффективном использовании налоговых и иных ресурсов соответствующих территорий, прозрачность и подотчетность налогово-бюджетной политики; 

субсидиарность -  закрепление на постоянной основе за каждым уровнем бюджетной системы доходных источников, соответствующих закреплённым расходным полномочиям; 

 социальная справедливость - обеспечение равного доступа граждан к основным бюджетным услугам и социальным гарантиям, вне зависимости от места их проживания;

 политическая консолидация - достижение общественного согласия по вопросам закрепления  за уровнями бюджетной системы и регионами финансовых ресурсов, создание условий для эффективного выполнения региональными и местными властями своих полномочий в рамках гражданского общества.

 До настоящего времени не решены ключевые проблемы межбюджетных отношений - разграничение расходных полномочий и доходных источников, отмена «необеспеченных мандатов», укрепление финансовой дисциплины и повышение эффективности бюджетной политики на региональном и местном уровне. В связи с решениями о повышении зарплаты, тарифов на услуги естественных монополий, не учтённые в бюджете соответствующего года были ослаблены бюджетные ограничения, массовый характер приобрели бюджетные ссуды, их пролонгация и т.д. Распределение налогов не стимулирует расширение местной налоговой базы. Требуют решения  проблемы фискального администрирования. 

С 2005 года необходимо выйти на качественно новую систему межбюджетных отношений, для чего в 2003 году и в первой половине 2004 года требуется:

обеспечить принятие законопроектов об органах государственной власти субъектов Российской Федерации и о местном самоуправлении, открывающих путь для радикальной реформы межбюджетных отношений;

подготовить и принять вытекающие из этих законов поправки в Бюджетный и Налоговый кодексы, устанавливающие новую систему межбюджетных отношений и закрепляющие доходные источники в соответствии с расходными полномочиями каждого уровня бюджетной системы,  укрепляющие бюджетную дисциплину и ответственность (в том числе – путем введения в неплатежеспособных субъектах Федерации и муниципалитетах внешнего финансового управления);

в максимальной степени сократить «необеспеченные федеральные мандаты», в том числе путем децентрализации полномочий по их регулированию;  

с 2004 года отказаться от централизованного регулирования заработной платы в бюджетной сфере, придав вводимым федеральным отраслевым сеткам рекомендательный характер; 

упорядочить порядок предоставления бюджетных ссуд из федерального бюджета субъектам Российской Федерации, ужесточить условия их возврата

ввести механизмы ответственности региональных и местных органов власти за проводимую бюджетную политику, выполнение финансовых обязательств перед населением, бюджетными учреждениями, кредиторами;

законодательно установить формализованные критерии и процедуры осуществления более жесткого контроля за бюджетным процессом, а также   определить условия и механизм  введения временного ограничения налогово-бюджетных полномочий региональных и местных властей

7. Региональная политика и развитие местного самоуправления

7.1. Федеральная региональная социально-экономическая политика

Исторически сложившаяся неоднородность социально-экономического пространства России оказывает значительное влияние на функционирование государства, структуру и эффективность экономики, стратегию и тактику институциональных преобразований и социально-экономическую политику. 

По величине среднедушевого производства валового регионального продукта и среднедушевым реальным доходам населения субъекты Российской Федерации различаются более чем в 20 раз. Такая резкая дифференциация имеет своим неизбежным следствием расширение ареалов депрессивности и бедности, ослабление механизмов межрегионального экономического взаимодействия и нарастание межрегиональных противоречий. Все это значительно затрудняет проведение единой общероссийской политики социально-экономических преобразований. Чрезмерные различия в условиях жизни населения центра и периферии, различных регионов страны воспринимаются обществом как нарушение принципов социальной справедливости и могут приводить к усилению центробежных тенденций и сепаратизма. 

Такая ситуация обуславливает необходимость возможно более полного учета региональных особенностей и региональных интересов при формировании федеральной социально-экономической политики на основе следующих принципов федеративных экономических отношений:

единства экономического пространства, свободного перемещения товаров, услуг и рабочей силы;

разграничения компетенции между уровнями государственной власти, соответствия ресурсов полномочиям;

согласованного формирования и осуществления единой экономической политики Российской Федерации и ее субъектами;

создания равных условий экономического развития субъектов федерации и равных условий в конкурентной среде и получении государственной помощи;

транспарентности отношений;

снижения дифференциации уровней социально-экономического развития регионов;

развития экономических основ местного самоуправления;

перехода от принципа выравнивания уровней социально-экономического развития регионов, дестимулирующего региональное развитие, к обеспечению целевого финансирования единых федеральных стандартов услуг на всей территории Российской Федерации;

ориентации «на сильных» – формирование федеральной социально-экономической политики, исходя из интересов и опыта регионов, имеющих объективно лучшие показатели динамики социально-экономического развития, в целях поддержания региональных «точек роста», стимулирования регионального экономического развития; 

Необходимо в ближайшее время осуществить на практике переход от однонаправленного формирования социально-экономической политики по принципу властной вертикали «федеральный центр - регионы» к полноценному взаимодействию, для чего необходима разработка соответствующих механизмов трансляции предложений регионов и их учета при формировании государственной политики. 

Резкие различия в уровне социально-экономического развития регионов и их бюджетной обеспеченности, обусловленные в том числе и причинами объективного характера, предполагают осуществление мер финансовой помощи субъектам федерации из средств федерального бюджета. При этом финансовая помощь регионам сверх обязательного минимума, обеспечивающего финансирование федерального стандарта услуг, должна выделяться исключительно на конкурсной основе при условии наличия в регионе четкой программы мер, позволяющей в обозримой перспективе вывести его на бюджетную самодостаточность и предполагающей наличие индикаторов, по которым можно провести полную оценку эффективности реализации этой программы. Такие региональные программы, являясь обязательным условием получения дополнительной финансовой помощи из федерального бюджета, должны проходить публичную экспертизу и защиту на специально собираемой межведомственной комиссии, состоящей из представителей ведомств, ответственных за формирование социально-экономической политики и за выделение средств из Фонда регионального развития.

Инвестиционные же ресурсы федерального бюджета необходимо направлять на те нужды, которые соответствуют важнейшим целям и функциям Федерации, но не являются столь же важными или не представляют достаточного коммерческого интереса для частных инвесторов, региональных и муниципальных властей. С этой точки зрения наиболее приоритетной сферой федеральной инвестиционной политики является производственная инфраструктура федерального значения: магистральный транспорт, единая энергетическая система, сети телекоммуникаций.

Одной из важнейших задач федерального центра является фактическое выполнение конституционных норм о свободном перемещении товаров, услуг и рабочей силы по всей территории Российской Федерации, недопущении фрагментации экономического пространства в виде внутренних таможенных границ и административных барьеров в виде запретов и ограничений на вывоз - ввоз товаров в различных явных и скрытых формах. В этой связи необходимо качественное улучшение антимонопольного контроля за «антиконкурентными» действиями региональных властей.

Формирование единого экономического пространства подразумевает также обеспечение для всех граждан равного доступа к социальным гарантиям и бюджетным услугам, снятие ограничения на передвижение активного населения, создание реальных условий для свободного выбора места проживания, При этом необходимо законодательно запретить увязку приема на работу с обязательной регистрацией в городе или регионе нахождения места работы. В настоящее время институт регистрации является не столько инструментом обеспечения правопорядка, сколько инструментом существенной дискриминации иногородней рабочей силы и препятствием на пути создания полноценного и гибкого рынка труда, повышение мобильности трудоспособного населения. В этой связи необходимо уже в ближайшее время проанализировать региональные законодательства на предмет выявления и отмены подобных положений.

 С целью обеспечения  конституционных прав граждан на благоприятную окружающую среду в среднесрочной перспективе необходима реализация мер по улучшению состояния окружающей среды в регионах с крайне неблагоприятной  экологической ситуацией при сохранении экологической стабильности в остальных регионах страны.

7.2. Развитие экономических основ местного самоуправления и реформа ЖКХ

7.2.1. Развитие местного самоуправления.

Развитие местного самоуправления в Российской Федерации является первоочередной задачей в силу того, что недостаточная четкость и противоречивость законодательства в этой сфере в значительной степени тормозит реализацию проводимой социально-экономической политики на самом важном ее уровне – уровне взаимодействия власти с населением и бизнесом, при том, что органы местного самоуправления, непосредственно отвечая за инфраструктуру жизнедеятельности, формируют качество жизни населения.

2002 год стал прорывным в сфере развития законодательных основ местного самоуправления. На основе Концепции разграничения полномочий федеральных и региональных органов государственной власти и органов местного самоуправления, а также Программы развития бюджетного федерализма подготовлен и внесен в Государственную Думу проект федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в новой редакции, в котором четко разграничены предметы ведения региональных органов власти и муниципалитетов, определена четкая процедура исполнения отдельных государственных полномочий местными органами власти при обязательной передаче достаточных финансовых и материальных ресурсов, исключающая возникновение нефинансируемых мандатов и предусматривающая необходимые меры, включая контроль со стороны органов государственной власти и ответственность органов местного самоуправления по эффективному использованию средств.

Принятие данного закона позволит в значительной степени улучшить положение муниципалитетов с точки зрения закрепления за ними финансовых ресурсов, необходимых для исполнения возложенных на них полномочий, уточнить сферу ответственности органов местного самоуправления, создать основу для качественного повышения уровня услуг, оказываемых муниципалитетами населению. Местная власть будет приближена к населению, муниципалитетов станет больше примерно в три раза, что потребует наличия квалифицированных управленческих кадров, специалистов, чья квалификация соответствует масштабу реформы.

В то же время, до введения закона в действие (до 1.01.2005) необходимо реализовать целый ряд организационных, правовых и других мероприятий по реализации заложенных в законе принципов. Уже в первом квартале 2003 года нужно внести изменения в Бюджетный и Налоговый кодексы. На очереди - поправки в имущественное и отраслевое законодательство, принятие нескольких десятков законов субъектов Российской Федерации.

Задачами федеральной власти на 2003-2005 годы должны стать: 

помощь в создании системы подготовки управленческих кадров для муниципалитетов, разработка модельных законов для субъектов Российской Федерации;

подготовка модельных правовых актов по организации местного самоуправления  для органов государственной власти субъектов РФ и местного самоуправления, пилотная реализация положений закона на отдельных территориях;

разработка и принятие федеральной программы «Реформирование муниципальной службы Российской Федерации»;

обеспечение необходимой информационной поддержки реформы местного самоуправления.

7.2.2. Реформа жилищно-коммунального хозяйства 

Реформа местного самоуправления тесно связана с необходимостью скорейшего решения проблем жилищно-коммунального хозяйства и совершенствования жилищной политики, поскольку поддержание надежности функционирования ЖКХ, снижение стоимости услуг комплекса, развитие конкуренции среди предприятий ЖКХ, повышение прозрачности структуры их издержек являются важнейшими функциями муниципалитетов.

Проблемы в ЖКХ являются в настоящий момент наиболее значительный причиной несбалансированности местных и региональных бюджетов, поэтому скорейшее реформирование комплекса является первоочередной задачей в сфере развития местного самоуправления, улучшения финансового положения муниципальных образований.

 Ключевыми задачами по реформированию жилищно-коммунального комплекса на 2003-2005 годы являются:

повышение качества и надежности жилищно-коммунальных услуг с одновременным снижением нерациональных затрат через демонополизацию и развитие конкуренции в сфере управления жилищным фондом и предоставления жилищно-коммунальных услуг путем перевода отношений  между предприятиями жилищно-коммунального комплекса и получателями их услуг на договорную основу, отделение выполнения функций собственника жилищного фонда от осуществления хозяйственной деятельности по управлению и обслуживанию этого фонда в муниципальном секторе;

обеспечение финансовой стабилизации отрасли путем реструктуризации и ликвидации задолженности жилищно-коммунальных предприятий и доведения тарифов на жилищно-коммунальные услуги для населения и других потребителей до экономически обоснованного уровня; 

обеспечение государственной поддержки и создание условий для привлечения инвестиций в процесс модернизации жилищно-коммунального комплекса на основе современных технологий и материалов, внедрение и контроль соблюдения требований современных строительных стандартов по энергосбережению;

разграничение полномочий между различными уровнями власти в вопросах регулирования оплаты жилья и коммунальных услуг, упорядочения предоставления льгот и совершенствования механизмов социальной защиты населения по оплате этих услуг на основе принятия изменений и дополнений в закон «Об основах федеральной жилищной политики»; создание муниципальных органов по регулированию тарифов коммунальных предприятий – естественных локальных монополистов, в целях формирования эффективных экономических стимулов энергоресурсосбережения;

ликвидация перекрестного субсидирования тарифов, совершенствование процедур тарифного регулирования коммунальных предприятий-монополистов, их увязка с регулированием тарифов на электроэнергию и газ, а также бюджетным процессом

развитие концессионных механизмов в жилищно-коммунальном хозяйстве;

проведение в 2003 году эксперимента по отработке системы персонифицированных социальных счетов и формирование после анализа его результатов полноценной системы персонифицированных социальных счетов во всех регионах Российской Федерации; завершение перехода на полную оплату потребителями (в том числе населением) жилищно-коммунальных услуг, включая отчисления на капитальный ремонт, с учетом роста потребности в средствах на предоставление жилищных субсидий гражданам, а также роста потребности в дотировании бюджетной сферы;          

разработка Комплекса мер по реализации реформы жилищно-коммунального хозяйства в 2003-2005 годах, направленного на обеспечение стабильного и достаточного уровня финансирования ЖКХ, создание условий для привлечения инвестиций в жилищное строительство, модернизацию и реконструкцию жилищно-коммунальной сферы.

7.2.3. Жилищная политика

В сфере совершенствования жилищной политики в 2003-2005 годах необходимы:

 создание института "жилищный фонд социального использования", определение содержания договора социального найма. Должны быть четко установлены категории населения, имеющие право на получение жилья по договору социального найма. Необходимо, чтобы это право распространялось в основном на малоимущих граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий;

разработка модельных договоров социального найма и найма государственного и муниципального жилищного фонда, правил и процедур учета граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий;

создание правовых условий для предоставления муниципального жилья на условиях найма для категорий очередников, не соответствующих критериям предоставления жилья по договору социального найма; 

поддержка создания товариществ собственников жилья, в том числе установление предельных сроков передачи земельных участков в их собственность;

совершенствование механизмов кредитования массового и индивидуального жилищного строительства, обеспечение застройщику долгосрочных прав на земельный участок (собственности или аренды), которые могут быть использованы в качестве залога для получения кредита на строительство до начала инвестиционного процесса;

 адаптация действующих федеральных градостроительных нормативов и строительных норм и правил к требованиям обеспечения развития прогрессивных форм и технологий жилищного строительства с учетом необходимости упрощения административных процедур получения разрешения на строительство;

проведение по принципу "одного окна" процедуры, связанной с экспертизой проектной документации на соответствие заранее установленным и известным проектировщику требованиям; 

завершение перехода к обязательной конкурсной системе отбора поставщиков стройматериалов и строительных организаций для жилищного строительства, финансируемого с привлечением бюджетных средств любого уровня.

окончание бесплатной приватизации жилья и передача органам местного самоуправления прав по установлению условий приватизации, что позволит им определить оптимальные объем и структуру муниципального жилищного фонда, а также долгосрочную политику его развития; 

разработка единого механизма предоставления субсидий на приобретение жилья установленным законодательством категориям граждан за счет средств федерального бюджета;

совершенствование системы регулирования деятельности кредитных организаций в области долгосрочного ипотечного жилищного кредитования населения;

разработка законодательной базы, создание системы регулирования и формирование необходимой инфраструктуры для привлечения средств в сферу долгосрочного ипотечного жилищного кредитования через выпуск эмиссионных ипотечных ценных бумаг;

формирование законодательных требований и создание системы государственного надзора за деятельностью застройщиков и иных некредитных организаций, привлекающих средства населения в жилищное строительство и на цели приобретения жилья;

принятие мер банковского и налогового регулирования по стимулированию сделок с использованием недвижимости в качестве обеспечения при кредитовании;

усиление защиты прав и интересов граждан и иных участников рынка недвижимости в жилищной сфере через повышение эффективности функционирования инфраструктуры рынка жилья (государственные и муниципальные службы по обслуживанию рынка недвижимости, судебная система, частные профессиональные институты).

7.3. Особенности социально-экономической политики развития 

 районов Крайнего Севера

 Для повышения эффективности использования природно-ресурсного и производственного потенциала Крайнего Севера, создания достойных условий жизни его населения необходим пересмотр форм и методов государственной политики в отношении северных территорий. 

Необходимо начать перевод на договорные формы найма всех новых работников бюджетного (федерального и регионального) сектора по согласованию с соответствующими органами государственной службы занятости в регионах и городскими, районными центрами занятости населения. Хозяйствующим субъектам регионов Севера будет рекомендовано применять договорные формы найма новых работников.

Использование договорных форм найма и вахтового метода организации работ позволит привлекать работников оптимального половозрастного состава и профессионально-квалификационного уровня.

Будет осуществлена адресная господдержка приоритетных групп слабозащищенного населения (неработающие инвалиды, пенсионеры, малообеспеченные и неполные семьи, семьи, имеющие более двух детей, другие категории населения, которые имеют среднедушевой доход ниже установленного прожиточного минимума) в форме денежных субсидий в размере, учитывающем удорожающие факторы проживания на Севере. Применение районных коэффициентов к заработной плате будет гарантироваться только для бюджетного сектора.

Государственная поддержка поставок энергоносителей и продовольствия на Север будет осуществляться дифференцированно по регионам с учетом значительных различий в объемах собственных доходов региональных бюджетов, транспортно-географических условий и энергопотенциалов каждого северного субъекта Российской Федерации. Постепенно акцент будет смещаться от частной проблемы завоза на создание современной транспортной инфраструктуры, новых технологий использования местных энергоресурсов и развития северного коммунального хозяйства. 

Четкое определение южной границы районов Крайнего Севера, установленной на основе природно-климатического районирования, позволит сконцентрировать ресурсы для поддержки наиболее проблемных территорий.

Приоритетный объект государственной поддержки в Арктике - Северный морской путь. Наличие самого мощного в мире ледокольного флота создает реальные предпосылки использования этого пути для транзитного судоходства в продленные сроки навигации и круглогодично - в западной части. Необходима стратегия технико-технологической модернизации и развития ледокольного и транспортного арктического флота.

8. Повышение эффективности социальной политики

Повышение конкурентоспособности страны и обеспечение высоких темпов экономического роста требуют значительного повышения эффективности социальной политики, которая не должна рассматриваться исключительно в контексте смягчения негативных последствий реформ и поддержки малоимущих слоев населения. Она также должна обеспечить формирование сравнительных преимуществ и факторов роста российской экономики, не связанных с топливно-сырьевой ориентацией – через наиболее полное вовлечение в экономику страны трудового, интеллектуального и творческого потенциала ее граждан.

Приоритеты социальной политики, таким образом, определяются с учетом ее влияния на долгосрочное экономическое развитие и обеспечение сбалансированной социальной структуры. В этой связи особое внимание будет уделяться мерам, способствующим:

развитию и рациональному использованию трудового потенциала общества,

стимулированию экономической активности, более адекватному отражению ее фактической результативности в доходах различных групп населения, в том числе работников  бюджетной сферы,

выравниванию экономических возможностей и усилению социальной мобильности за счет доступа к современному образованию, квалифицированному и достойно оплачиваемому труду, а также предпринимательству,

существенной активизации поддержки нетрудоспособных, ветеранов и иных социально уязвимых слоев, как необходимого условия социальной поддержки проводимых социально-экономических преобразований,

взаимодействию со структурами гражданского общества в финансировании и предоставлении социальных услуг, контроле их качества, обеспечении адресной поддержки социально уязвимых граждан.

Особое внимание в этой связи будет уделяться образованию и здравоохранению – уровень образования населения определяет способность государства к адаптации в условиях резко меняющихся внешних условий, здравоохранение кроме выполнения важнейшей экономической функции обеспечения качества «человеческого капитала» является важной инвестиционной отраслью. 

Решение назревших социальных проблем предстоит обеспечивать в условиях относительного снижения фискальной нагрузки на экономику. Соответственно, социально значимые цели должны достигаться  при оптимальном использовании бюджетных средств и других ресурсов государства. 

В целях повышения уровня жизни населения, помимо повышения качества социальных услуг, Правительство Российской Федерации сосредоточится на следующих направлениях деятельности:

обеспечение роста денежных доходов населения и уменьшения их дифференциации на основе увеличения заработной платы, улучшения пенсионного обеспечения и усиления адресности социальной поддержки населения; развитие страховых принципов социальной защиты населения. Данное направление с экономической точки зрения означает еще и повышение уровня внутреннего спроса, причем, в первую очередь, на продукцию отечественного производства, что должно стать дополнительным фактором экономического развития.

создание условий для эффективной занятости населения, обеспечение баланса спроса и предложения на рынках труда, в том числе на основе повышения качества и конкурентоспособности рабочей силы, развития миграционных процессов, дальнейшего совершенствования трудового законодательства и приведения его в соответствие с требованиями рыночной экономики; 

создание для трудоспособного населения экономических условий, позволяющих гражданам за счет собственных доходов обеспечивать более высокий уровень социального потребления;

реформирование экономического механизма функционирования отраслей социальной сферы – изменение финансирования бюджетных учреждений, оказываемых социальных услуг, расширение хозяйственной самостоятельности учреждений социальной сферы.

Необходимо ввести в тех областях социальной политики, где это возможно, «бюджетирование по результатам», нормативное подушевое финансирование по принципу «деньги следуют за потребителем». 

Параллельно с изменением системы финансирования учреждений социальной сферы необходимо расширение их хозяйственной самостоятельности. В среднесрочной перспективе запланировано увеличение разнообразия организационно-правовых форм этих организаций. Необходимо введение в законодательство и широкое внедрение в практику новой организационно-правовой формы некоммерческих организаций внутри государственного и муниципального секторов экономики, которая обладает более широкой самостоятельностью по сравнению с государственным учреждением и позволяет улучшить качество предоставляемых населению социальных услуг, повысить эффективность и прозрачность использования бюджетных средств, осуществить переход от сметного бюджетного финансирования учреждения (организации) к оплате по факту предоставления ими конкретных социальных услуг.

8.1. Стабилизация демографической ситуации

В настоящее время страна столкнулась с угрозой демографического кризиса. Наблюдается снижение численности населения и его старение, что создает угрозу нехватки рабочей силы в отдельных сферах экономики. Вместе с тем, обеспеченность страны рабочей силой является одним из ключевых условий устойчивого экономического развития и повышения конкурентоспособности страны на мировом рынке. 

Целью демографической политики на среднесрочную перспективу является проведение мероприятий по снижению уровня смертности населения и создание предпосылок для стабилизации показателей рождаемости. Основные направления демографической политики зафиксированы в Концепции демографического развития Российской Федерации на период до 2015 года.

Одной из важнейших демографических проблем является недостаточно высокая продолжительность жизни. Перед Правительством Российской Федерации стоит задача сократить уровень смертности, прежде всего трудоспособного населения. 

Потребуется осуществить ряд мероприятий, направленных на улучшение состояния здоровья населения, увеличение продолжительности жизни, снижение предотвратимой, особенно преждевременной смертности населения. Значительные усилия будут направлены на снижение смертности от неестественных причин, в том числе от производственного и бытового травматизма, автотранспортных несчастных случаев, алкогольных и прочих отравлений. Помимо улучшения качества медицинского обслуживания населения необходимо продолжить работу по развитию физической культуры и спорта в Российской Федерации.

Для дальнейшего устойчивого развития страны необходимо не только снижение смертности трудоспособного населения, но и обеспечение стабильной численности населения, а в дальнейшем ее роста. Предпосылки для этого будут формироваться на основе как воспроизводственных, так и миграционных компонентов.

В части повышения рождаемости усилия Правительства Российской Федерации будут направлены на повышение уровня благосостояния населения (повышение реальных доходов граждан, социальная защита семьи) и формирование системы общественных и личностных ценностей, ориентированных на семью с двумя детьми и более, укрепление института семьи.

В среднесрочной перспективе предусматривается разработка и реализация комплекса мер по охране репродуктивного здоровья, материнства и детства.

С демографической проблемой тесно связана проблема миграции. С одной стороны, России необходимо привлекать мигрантов на территории и в отрасли, испытывающие недостаток трудовых ресурсов, а с другой стороны - противодействовать нелегальной миграции рабочей силы. Предстоит разработать конкретные критерии и условия привлечения трудовых иммигрантов, преимущественно из числа лиц, имеющих этнические корни в Российской Федерации.

8.2. Реформирование здравоохранения

При проведении модернизации экономики к качеству рабочей силы предъявляются высокие требования. Они касаются не только профессиональной квалификации, но и состояния здоровья. 

Низкий уровень здоровья населения, спровоцированный в том числе недостаточным качеством медицинских услуг, оказывает негативное влияние на развитие экономики Российской Федерации и состояние «человеческого капитала». Целью государственной политики на период до 2005 года является улучшение состояния здоровья населения на основе обеспечения доступности качественной медицинской помощи. 

Для достижения указанной цели необходимо решение следующих задач:

повышение качества предоставляемых медицинских услуг;

развитие медицинской науки и научно-медицинского потенциала, развитие потенциала здравоохранения как инвестиционной отрасли;

внедрение в практику новых форм и методов обеспечения государственного санитарно-эпидемиологического надзора, гигиенической и эпидемиологической экспертизы, мониторинга здоровья людей, медико-санитарного образования;

обеспечение сбалансированности объемов государственных гарантий в части предоставления населению бесплатной медицинской помощи и лекарственного обеспечения с финансовыми возможностями государства;

формирование институтов защиты прав пациентов и медицинских работников;

обеспечение доступности медицинской помощи для сельского населения;

проведение структурных преобразований в системе здравоохранения с целью оптимизации сети лечебно-профилактических учреждений;

обеспечение хозяйственной самостоятельности медицинских учреждений и расширение спектра организационно-правовых форм медицинских организаций, развитие негосударственного сектора здравоохранения;

обеспечение координации деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местного самоуправления и субъектов медицинского страхования при повышении ответственности за реализацию государственной политики в области охраны здоровья населения;

формирование рынка санаторно-оздоровительных услуг.

Повышение качества медицинских услуг и обеспечение их доступности являются важнейшими вопросами реформирования системы здравоохранения. 

Для решения этой задачи необходимо сформировать эффективную систему предоставления медицинских услуг, обеспечивающую достижение реальных позитивных результатов в состоянии здоровья населения и создающую благоприятные условия для развития человеческого капитала. В среднесрочной перспективе большое внимание будет уделяться развитию медицинской науки и научно-медицинского потенциала, что является не только необходимым условием повышения качества медицинских услуг, но и важным вкладом в развитие смежных высокотехнологичных отраслей, при этом ключевым элементом новой системы является внедрение страховых механизмов финансирования медицинской помощи.

Необходимо реформирование системы обязательного медицинского страхования, включая разработку механизмов по уточнению мобилизации финансовых средств за работающее и неработающее население, надзорных полномочий на федеральном и региональном уровнях, а также процедур лицензирования и регулирования деятельности страховщиков, создания организационной основы управления средствами системы медицинского страхования, что позволит повысить эффективность управления финансовыми ресурсами и обеспечить реализацию государственных гарантий в сфере здравоохранения. 

В период до 2005 года в рамках развития системы ОМС необходимо создать предпосылки к завершению перехода к преимущественно страховой форме мобилизации финансовых средств, а также к подушевому принципу финансирования здравоохранения, что позволит экономически стимулировать эффективные варианты использования имеющихся ресурсов. 

Внедрение преобразований предполагается поэтапно с 2003 года путем проведения экспериментов на ограниченном числе субъектов Российской Федерации с полным охватом населения к 2007 году, а также поэтапном расширении охваченных категорий застрахованных и повышение уровня централизации ЕСН. Внедрение договорной системы финансирования Базовой программы ОМС будет способствовать исполнению обязательств по ее финансированию бюджетами субъектов Российской Федерации за неработающее население без сокращения общих расходов на предоставление медицинских услуг. 

В рамках формирования новой системы ОМС будут повышены требования к страховым медицинским организациям, включая обязательное наличие операционного плана деятельности и обеспечение эффективного контроля за объемом и качеством предоставляемых медицинских услуг.Будет также введен механизм дополнительного негосударственного медицинского страхования. Граждане, добровольно заключившие договоры дополнительного негосударственного медицинского страхования и написавшие заявление об отказе от услуг обязательного медицинского страхования, получат право на денежную компенсацию от работодателей через механизм предоставления вычета из ЕСН в части, направляемой в фонды обязательного медицинского страхования.

Аналогичный механизм может быть реализован в рамках финансирования пособий по временной нетрудоспособности из средств Фонда социального страхования Российской Федерации.

Развитие системы ОМС позволит расширить возможности рационального планирования структурных преобразований в здравоохранении, создать условия для более эффективного использования ресурсов и повышения качества оказываемой медицинской помощи.

Соотношение амбулаторно-поликлинической и стационарной помощи, профилирование медицинских услуг должны соответствовать реальным потребностям населения, имеющимся финансовым ресурсам и современным требованиям эффективной организации здравоохранения.

Из системы государственного финансирования должны быть выведены финансово необеспеченные мощности государственных и муниципальных медицинских учреждений, что позволит использовать все оставшиеся в общественной системе здравоохранения, главным образом для оказания бесплатной медицинской помощи. При этом медицинским организациям должна быть предоставлена хозяйственная самостоятельность в вопросах использования имеющихся ресурсов.

Будут приняты меры по созданию условий, препятствующих развитию нелегального рынка медицинских услуг, четкому разграничению медицинских услуг, оказываемых за счет различных источников финансирования, усилению контроля за организацией и качеством оказания платных медицинских услуг.

В среднесрочной перспективе будут осуществляться мероприятия по формированию рациональной системы государственных гарантий лекарственного обеспечения населения. 

Неотъемлемой частью политики по укреплению здоровья населения является развитие санаторно-курортной сферы, создание конкурентоспособного курортного комплекса, обеспечивающего эффективное использование природных и воспроизводство трудовых ресурсов.

Необходимо принятие мер, направленных на формирование рынка санаторно-оздоровительных услуг, его либерализацию, устранение барьеров на пути развития курортного дела, содействие становлению негосударственных институтов саморегулирования участников рынка санаторно-курортных услуг, повышение конкурентоспособности организаций санаторно-курортной сферы на внутреннем и международном рынках, в том числе путем адаптации маркетинговых стратегий и механизмов к современной международной практике оказания санаторно-оздоровительных услуг, совершенствования экономических механизмов функционирования.

При этом необходимо обеспечить равноправие санаторно-курортных организаций всех форм собственности, в том числе в части доступа к государственному финансированию санаторно-курортных и оздоровительных мероприятий на конкурсной основе. 

В среднесрочной перспективе должно быть обеспечено разрешение ключевых организационно-экономических проблем здравоохранения. Это послужит основой для практической реализации в последующие годы политики, направленной на создание правовых и экономических условий для развития профилактики заболеваний, здорового образа жизни, роста вложений работодателей и населения в улучшение состояния здоровья, повышения качества лечебно-профилактической помощи.

8.3. Политика в сфере образования

Основными задачами модернизации образования являются обеспечение равного доступа к образованию для различных социальных слоев и территориальных групп населения, в том числе развитие специального образования для лиц с ограниченными возможностями здоровья, и приведение системы образования в соответствие с перспективными потребностями рынка труда.

Необходимо формирование эффективного образовательного рынка, для чего требуется обеспечить прозрачность учебных заведений для потребителей, поддержку рейтингов, внедрение показателей образовательной статистики, в том числе качества образования, дающих всестороннее представление о состоянии отрасли и сопоставимых с показателями, применяемых в развитых зарубежных странах. Это позволит повысить качество общего и профессионального образования, создаст конкуренцию между образовательными учреждениями и приведет к оптимизации их сети, в том числе к прекращению деятельности тех образовательных учреждений и программ, которые не способны обеспечить необходимое качество образовательного процесса, позволит создать условия для резкого увеличения экспортного потенциала российского образования (в том числе обеспечения необходимых условий для беспрепятственного получения образования в российских вузах и колледжах гражданам Российской Федерации, проживающим на территории стран СНГ и Балтии, содействия открытию филиалов российских вузов в этих странах).

Существующий уровень качества образовательных услуг в России не всегда соответствует предъявляемым к образованию требованиям. В ближайшие годы необходимо сосредоточить усилия на повышении качества образования, обеспечении соответствия образовательных услуг требованиям рынка труда. Предстоит провести структурную перестройку начального и среднего профессионального образования, оптимизацию перечня профессий и специальностей, по которым осуществляется подготовка кадров. 

Для повышения качества образования и обеспечения соответствия требованиям работодателей необходимо не только изменение образовательных стандартов и структуры профессионального образования, но и обеспечение принципа непрерывности образования. Основными направлениями политики в данной сфере станут: интеграция средних специальных учебных заведений с учебными заведениями, реализующими программы начального профессионального образования, переподготовки взрослого населения, профессиональной школой, эксперимент по введению которой в настоящее время находится в стадии подготовки; интеграция средних специальных учебных заведений с высшей школой, их включение в состав университетских комплексов.

Обеспечение устойчивого экономического роста требует повышения инновационной активности российских предприятий. В настоящее время существует определенный разрыв между образованием, наукой и производством. Однако без обеспечения предприятий кадрами с соответствующей квалификацией и уровнем образования инновационное развитие экономики невозможно. 

Для опережающей подготовки высококвалифицированных специалистов по приоритетным направлениям предусматривается создание федеральных научно-образовательных центров, обеспечение развития вузовской науки, поддержка научных школ, создание эффективной системы поддержки ведущих вузов России, формирование комплексов учебных заведений, как правило, на базе ведущих вузов (университетские комплексы). Необходимо создать условия для активизации осуществляемых учебными заведениями научных, в том числе фундаментальных, исследований путем развития системы государственных заказов и грантов.

Невозможно обеспечить требуемое качество образования без создания эффективной системы контроля его качества, при этом система аттестации и контроля качества должна быть максимально независимой. Одним из направлений деятельности является введение стандартизованных процедур экспертизы учебных программ и учебно-методических материалов, а также независимого тестирования студентов и преподавателей. Необходимо укрепление материально-технической базы образовательных учреждений всех ступеней с использованием новейших технологий, повышение социального статуса педагогов и престижности педагогического труда.

В настоящее время значительное отрицательное влияние на систему образования оказывает медленное продвижение военной реформы. Из-за сохраняющегося призывного принципа комплектования воинского состава, значительная часть молодежи вынуждена искать способы поступления в вузы не в целях получения высшего образования, а исключительно в целях защиты от армии. Такая ситуация серьезно искажает стимулы в получении как высшего, так и среднего профессионального образования, стимулирует увеличение в вузах специальностей, не востребованных на рынке труда, за поступление на которые абитуриенты готовы платить в целях получения отсрочки. Наиболее талантливая молодежь после окончания российских университетов стремится продолжить учебу в зарубежных университетах, затем остаться работать за границей, по крайней мере, до истечения призывного возраста. Россия в первую очередь нуждается в том, чтобы как можно большая часть специалистов, получивших западное образование, оставалась в стране, не чувствуя "угрозы" со стороны военкоматов.  

Скорейший переход армии на контрактные принципы комплектования позволит исправить имеющиеся деформации в структуре высшего и среднего профессионального образования, значительно улучшит ситуацию с профессиональным профилированием молодежи. Созданию высокопрофессиональной армии будут способствовать меры, направленные на повышение уровня образованности рядового состава армии («контрактников», сознательно пришедших в армию) путем облегчения их доступа к бесплатному среднему профессиональному и высшему профессиональному образованию. 

Для дошкольного образования первоочередным вопросом является обеспечение его общедоступности для широких слоев населения. Необходимо сформировать минимальные государственные требования (стандарты) к данному уровню образования. Предполагается разделить собственно дошкольное образование и содержание детей в дошкольных образовательных учреждениях на основе гибких программ подготовки к школе, в том числе с индивидуальным графиком их посещения (неполная неделя, неполный день). 

В области общего среднего образования необходимо обеспечить не только повышение качества, но и адаптировать его к изменившимся социально-экономическим условиям в части содержания и объема осваиваемых обучающимися знаний, изменения организационно-экономического механизма деятельности школ и управления ими. 

В этой связи необходимыми условиями являются личностная ориентированность и индивидуализация образовательного процесса; многообразие образовательных учреждений и вариативность образовательных программ; эффективная поддержка инновационных мероприятий и активное участие общества в развитии образования; усиление социальной и гуманитарной ориентированности общего среднего образования; направленность образовательного процесса на развитие способностей мышления, формирование у обучающихся умения учиться, выработку практических навыков, выявление скрытой одаренности детей. В целях повышения качества общего и доступности высшего профессионального образования предполагается к 2005 году завершить экспериментальную отработку системы единого государственного экзамена. 

В 2003 - 2005 годах в области общего среднего образования будет продолжаться широкомасштабный эксперимент по обновлению его содержания; предполагается начать введение профильного обучения в старшей школе.

Предполагается ввести новые государственные образовательные стандарты общего среднего образования, а также требования к уровню подготовки выпускников различных ступеней среднего образования, обеспечивающих принцип непрерывности образования. 

Будет продолжена реструктуризация сети общеобразовательных учреждений, расположенных в сельской местности с учетом хода эксперимента по оптимизации сети малокомплектных сельских школ.

Острой остается проблема сиротства. В целях преодоления этого негативного социального явления, обустройства и облегчения социализации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, предполагается продолжение работы, направленной на стимулирование передачи указанных категорий детей на воспитание в приемные семьи и детские дома семейного типа.

В указанный период предстоит уделять пристальное внимание проблеме детской беспризорности и безнадзорности, активизировать мероприятия, способствующие искоренению этого явления.

Для обеспечения повышения качества образования необходимо не только изменить его содержание и структуру, но и изменить систему финансирования образования, повысить эффективность использования ресурсов, увязать ее с прогнозированием перспективных потребностей рынка труда и социально-экономическими приоритетами.

В рамках модернизации системы финансирования общего среднего образования предусматривается введение нормативного подушевого финансирования общеобразовательных учреждений.

В системе финансирования профессионального образования, прежде всего высшего, в среднесрочной перспективе планируется частичное замещение финансирования содержания сети образовательных учреждений непосредственной оплатой из бюджета конкретных услуг, оказываемых гражданину, финансирование высшего образования на основе государственного задания на подготовку специалистов, размещаемого на конкурсной основе, а также финансирование высших профессиональных образовательных учреждений с использованием государственных именных финансовых обязательств (ГИФО).

Необходимо также введение системы образовательных кредитов и субсидий, формирование бюджета развития и практики софинансирования проектов развития со стороны учебных заведений.

В связи с предстоящим с 2006 года сокращением численности населения в возрасте 18-25 лет необходимо будет приблизить прием в учреждения высшего профессионального образования на «бюджетные места» к соответствующему нормативу, установленному федеральным законом, а в дальнейшем уточнять норматив исходя из перспективных потребностей экономики.

Наряду с этим усиливается роль государственных приоритетов в профессиональном образовании, в первую очередь в формировании «кадрового заказа» для развития перспективных рынков и технологий. В дальнейшем с учетом итогов эксперимента по введению единого государственного экзамена будет определен порядок приема в вузы и соответствующего финансирования по государственным именным финансовым обязательствам.

В среднесрочной перспективе продолжится разработка необходимой нормативной правовой базы, увеличение роли и участия органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, работодателей и их объединений в управлении и финансировании учреждений начального и среднего профессионального образования.

Продолжится работа по созданию попечительских советов, что позволит обеспечить приток в образование дополнительных финансовых, материальных, кадровых ресурсов, их эффективное использование и общественный контроль

 Реализация намеченных мер позволит повысить качество общего и профессионального образования, создаст конкуренцию между образовательными учреждениями и приведет к оптимизации сети образовательных учреждений, в том числе прекращению деятельности образовательных учреждений, не способных обеспечить качество образовательного процесса.

8.4. Трудовые отношения, занятость и миграция населения

Нормально функционирующий, цивилизованный рынок труда является необходимым условием для экономического развития. Для решения данной проблемы необходимо в среднесрочной перспективе завершить работу по приведению трудового законодательства в соответствие с требованиями рыночной экономики. 

Основными направлениями деятельности Правительства в сфере трудовых отношений и занятости населения станут: повышение мобильности рабочей силы и ликвидация барьеров для внутренней миграции, стимулирование легализации заработной платы, обеспечение действенной защиты трудовых прав работников. 

Введение в действие в 2002 году Трудового кодекса Российской Федерации – важный этап реформирования законодательства о труде в условиях перехода к многоукладной экономике. Вместе с тем, предстоит законодательно устранить имеющиеся в Трудовом кодексе противоречия и неточности, исключить возможности неоднозначного толкования правовых норм без изменения положений концептуального характера, а также подготовить проекты нормативных правовых актов, направленные на реализацию Трудового кодекса.

В среднесрочной перспективе большое внимание будет уделено развитию качества рабочей силы, подготовке высококвалифицированных работников и приведению профессионально-квалификационной структуры подготовки кадров в соответствие с текущими и перспективными потребностями экономики, что также будет способствовать сокращению безработицы. 

В сфере занятости населения усилия Правительства Российской Федерации будут сконцентрированы на реализации Концепции действий на рынке труда на 2003-2005 годы, предусматривающей подготовку и реализацию комплекса мер в социально-трудовой сфере, которые позволят в долгосрочной перспективе перейти к эффективной занятости населения с достойным уровнем оплаты, обеспечивать развивающиеся потребности экономики в работниках соответствующей профессиональной квалификации, а также оперативно реагировать на изменения конъюнктуры рынка труда.

Предполагается осуществлять разработку среднесрочного и долгосрочного прогноза профессионально-квалификационной структуры работников, совершенствовать анализ, прогноз и мониторинг рынка труда в целях сбалансированности спроса и предложения рабочей силы, разработать систему профессиональных стандартов. Приоритетным направлением перепрофилирования безработных граждан должно стать обучение основам предпринимательской деятельности в сфере малого бизнеса.

Сферой прямого и непосредственного воздействия государства как на федеральном уровне, так и на уровне субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления остается установление и обеспечение минимальных гарантий в оплате труда; регулирование оплаты труда работников бюджетных организаций; районное регулирование заработной платы.

В среднесрочном периоде важнейшими задачами в данной сфере должны стать: поэтапное приближение минимального размера оплаты труда к величине прожиточного минимума; создание экономических, организационных и других условий, обеспечивающих своевременную и в полном объеме выплату заработной платы, а также погашение задолженности по оплате труда в организациях всех форм собственности.

В 2003 году будет продолжена работа по переходу от организации оплаты труда работников организаций бюджетной сферы на основе Единой тарифной сетки к отраслевым системам оплаты труда, исходя из особенностей в содержании и условиях труда в каждой отрасли.

Государственные меры по повышению эффективности защиты трудовых прав граждан будут направлены на совершенствование досудебных институтов и механизмов защиты трудовых прав, поддержку общественных организаций, занимающихся вопросами защиты трудовых прав граждан, информационно-методическую поддержку гражданской самозащиты в сфере труда и занятости, оказание государственной поддержки в развитии системы негосударственной защиты трудовых прав.

Будет продолжена работа по совершенствованию коллективно-договорного регулирования трудовых отношений, процедур переговорного процесса, обеспечения независимости профсоюзных организаций от работодателя. Признание позитивной, социально значимой роли профсоюзов и других общественных организаций, защищающих трудовые права граждан, в деле формирования в России новых трудовых отношений и развития современной рыночной экономики будет подкрепляться регулярными консультациями между Правительством Российской Федерации и представителями работников и работодателей.

Важным вопросом государственной социальной политики является улучшение условий и охраны труда, в том числе совершенствование системы обязательного социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, повышение действенности механизма экономической заинтересованности субъектов обязательного социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний в снижении степени профессионального риска.

В течение 2003 года должны быть устранены проблемы несовершенства статистического, информационного, аналитического и методологического обеспечения данного вида страхования.

Планируется оптимизировать и внутренне сбалансировать объемы и виды обязательств системы обязательного социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний и исключения дублирования и параллелизма в работе с государственными внебюджетными фондами.

В среднесрочном периоде предполагается обеспечить реальные условия привлечения к страховому обслуживанию негосударственных страховых организаций.

Для рынка труда, также как и для образования, важно ускорение военной реформы, перевод армии на контрактные принципы. Через несколько лет, когда школу окончит поколение, следующее за «поколением демографического взрыва», и число выпускников уменьшится до числа мест, ныне существующих в вузах, проблема качества и количества «человеческого капитала» как главного ресурса экономического развития будет стоять чрезвычайно остро. В этих условиях отвлечение молодежи от экономической, творческой, научной деятельности на службу в армии может стать фактором, подрывающим потенциал всего государства к экономическому развитию.

Учитывая возможную нехватку трудовых ресурсов в отдельных сферах экономики, особое значение в среднесрочной перспективе приобретает взвешенная миграционная политика. Основные направления деятельности Правительства Российской Федерации в области миграции населения будут связаны с реализацией Концепции регулирования миграционных процессов в Российской Федерации.

Необходимо содействовать привлечению иммигрантов в Российскую Федерацию исходя из интересов обеспечения экономики страны и ее регионов необходимыми трудовыми ресурсами. Предполагается как содействие возвращению в страну высококвалифицированных специалистов, так и разработка системы мер по натурализации и адаптации иммигрантов, желающих приобрести российское гражданство вовлечению их в российский социум. Предстоит разработать меры селективной миграционной политики (по отдельным странам, профессиям, квалификационным признакам). При этомгосударственная помощь будет предоставляться только наиболее нуждающимся гражданам. Основные усилия будут концентрироваться на создании условий для самообеспечения и самообустройства мигрантов . 

Предусматривается разработать комплекс мер по содействию добровольному переселению в Российскую Федерацию российских граждан из государств – участников СНГ и стран Балтии; в том числе предоставление необходимой информации об условиях переезда, возможностях приема, обустройства и проживания в Российской Федерации, а также меры по развитию системы оказания образовательных услуг на территории Российской Федерации для молодежи из государств-участников СНГ и стран Балтии.

Одновременно предусматривается усиление взаимодействия центральных и местных органов власти по контролю за привлечением и использованием иностранной рабочей силы, защите отечественного рынка труда, обеспечению приоритетного права российских граждан на занятие вакантных рабочих мест. 

Будет осуществляться работа по оптимизации внутренних миграционных процессов, усилению влияния миграционных процессов на улучшение обеспечения отдельных территорий квалифицированной рабочей силой.

Данное направление предполагает создание условий для повышения территориальной мобильности рабочей силы, в том числе на основе развития рынка жилья, с учетом необходимости предотвращения чрезмерной концентрации мигрантов в одних регионах и необоснованно высокого оттока населения в других. При этом предусматривается ограничить государственные обязательства по содействию переселению (трудовой миграции) путем более активного привлечения средств хозяйствующих субъектов (работодателей), развития системы страхования в целях содействия переселению.

В регионах с экстремальными природно-климатическими условиями предусматривается постепенный переход на преимущественно ротационную систему привлечения необходимых квалифицированных кадров с учетом реальных потребностей производства, в том числе на основе более широкого использования вахтового метода ведения работ.

Необходимо разработать меры, направленные на сокращение оттока трудоспособного населения из районов Урала и Дальнего Востока, создания условий для сохранения и дальнейшего формирования населения в указанных регионах Российской Федерации. Перспективная политика социально-экономического развития данных регионов определяет их значимость в обеспечении экономического развития страны, ее геополитических и стратегических интересов

8.5. Социальная поддержка населения

Целями государственной политики в области социальной поддержки населения на рассматриваемый период являются: смягчение негативных последствий бедности, снижение социального неравенства и предотвращение социального иждивенчества; повышение эффективности социальных пособий и предоставление других форм помощи малоимущим семьям на основе принципа адресности; улучшение положения и качества жизни граждан из так называемых групп риска; расширение рынка и повышение качества предоставляемых социальных услуг в целях обеспечения свободы выбора граждан, пользующихся бесплатными или субсидируемыми социальными услугами.

В основу реформ в сфере социальной поддержки населения будет положен принцип адресной направленности социальной помощи на основе проверки нуждаемости. Она предполагает сосредоточение государственных ресурсов на удовлетворении потребностей тех, кто наиболее в них нуждается. В связи с этим необходимость повышения эффективности предоставления адресной социальной помощи потребует, в частности, совершенствования действующего законодательства, соответствующего методического обеспечения, приведения в соответствие социального законодательства с финансовым законодательством. 

Принцип адресности предоставления социальной помощи должен сочетаться с предоставлением социальных услуг в более эффективных формах (например, социальное обслуживание на дому престарелых, инвалидов и детей-инвалидов). Необходимо также расширить применение механизмов финансирования таких организаций по факту предоставления услуг, а также обеспечить более широкое распространение практики государственного социального заказа. 

В части изменения системы финансирования деятельности по предоставлению населению социальных услуг предполагается дальнейшее развитие программно-целевых и конкурсных механизмов с целью обеспечения равного доступа к государственному финансированию для государственных и негосударственных организаций, предоставляющих социальные услуги.

Применение механизмов финансирования организаций по факту предоставления услуг и обеспечение более широкое распространение практики государственного социального заказа позволит сократить число экономически и социально неэффективных учреждений социального обслуживания, а высвобождаемые средства частично направить на финансирование наиболее востребованных социальных услуг, в том числе в рамках программ адресной социальной помощи. Необходимо усилить работу по прогнозированию потребности в социальных услугах.

Предусматривается разработать общие требования к деятельности государственных, муниципальных, частных и иных учреждений, предоставляющих различные виды социальных услуг, на основе государственных стандартов социального обслуживания и системы оценки качества выполнения социальных программ; использовать наряду с государственным финансированием частные благотворительные средства; развивать самоокупаемость социальных услуг в сферах, где для этого существуют необходимые предпосылки.

Продолжится работа по пересмотру и отмене ряда льгот при введении адекватных компенсационных механизмов для малоимущих и наиболее уязвимых слоев населения. Льготы, установленные для различных категорий работающих граждан, так же как для военнослужащих, будут частично отменены с одновременным повышением заработной платы, или будут соответствующим образом компенсироваться. 

При отказе от традиционно сложившегося уравнительного предоставления социальных льгот будут учитываться категории граждан, которые по своему физическому, возрастному состоянию лишены возможности самообеспечения. В этом случае социальные льготы будут трансформироваться в один из видов государственной социальной помощи.

Предполагается внести изменения и дополнения в Федеральный закон «О государственной социальной помощи», в целях разграничения полномочий, прав и ответственности в этой сфере между органами государственной власти Российской Федерации, ее субъектов; совершенствования процедуры проверки нуждаемости ее получателей, а также обязательности использования всех возможностей для самостоятельного преодоления тяжелой жизненной ситуации. 

Для усиления государственной помощи гражданам, имеющим детей, будут приняты меры по обеспечению своевременной и в полном объеме выплаты ежемесячных пособий, а также по сокращению задолженности по их выплате, образовавшейся в субъектах Российской Федерации, что создаст возможность для постепенного повышения размера ежемесячного пособия.

В целях обеспечения эффективного управления процессами в социальной сфере будет продолжена работа по комплексной информатизации социальной сферы, которая позволяет создать единую систему сбора, хранения и представления информации, характеризующей состояние социальной сферы Российской Федерации.

Будут развиваться более эффективные формы предоставления социальных услуг (например, социальное обслуживание на дому престарелых, инвалидов и детей-инвалидов). 

Будут развиваться более эффективные формы предоставления социальных услуг  инвалидам и детям-инвалидам:

медицинская, социальная и профессиональная реабилитация инвалидов;

создание единой организационно-правовой и научно-методологической основы укрепления социальной защиты детей-инвалидов;

совершенствование государственных служб медико-социальной экспертизы и реабилитации инвалидов;

стимулирование производства протезно-ортопедических изделий и других технических вспомогательных средств, облегчающих труд и быт инвалидов, расширение ассортимента и повышение качества этих изделий;

обеспечение доступности для инвалидов зданий и сооружений, средств транспорта, связи и информации.

В целях гармонизации основных социальных гарантий, изложенных в Конституции Российской Федерации, и приведения российского законодательства в соответствие с европейскими стандартами и принципами защиты социальных и экономических прав граждан, присоединения к единому механизму защиты прав и свобод человека в Европе, продолжится работа по подготовке к ратификации Европейской социальной хартии (пересмотренной) от 3 мая 1996 года. Это позволит установить четкие ориентиры дальнейшего проведения реформ в социальной сфере и использовать обобщенный опыт европейских государств в этой сфере.

8.6. Пенсионная реформа

С 1 января  2002 года вступило в действие новое законодательство, предусматривающее страховые принципы пенсионного обеспечения, устанавливающее порядок и условия формирования финансовой базы пенсионной системы. Определены особенности правового положения, права, обязанности и ответственность субъектов и участников отношений по формированию и инвестированию средств пенсионных накоплений. Увеличены размеры выплачиваемых пенсий работающим пенсионерам, пенсионерам, имеющим иждивенцев, детям-инвалидам, установлены в повышенном размере соотношения зарплаты пенсионера и средней заработной платы по стране для районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, используемые при оценке пенсионных прав граждан. Продолжилось активное развитие системы негосударственного пенсионного обеспечения населения.

Дальнейшее реформирование пенсионной системы предполагается осуществлять по следующим направлениям:

законодательное определение порядка расчета и финансирования накопительной части трудовых пенсий, определение ожидаемого периода выплаты накопительной части трудовой пенсии, а также особенностей инвестирования пенсионных накоплений в пользу граждан предпенсионного и пенсионного возраста;

развитие законодательства, реализующего права граждан на накопительную часть трудовой пенсии;

преобразование системы предоставления досрочных пенсий в связи с особыми условиями труда путем перехода к накопительным механизмам финансирования досрочных пенсий за счет дополнительных страховых взносов, обеспечивающих необходимый размер пенсии на период с момента достижения льготного пенсионного возраста и до достижения общеустановленного пенсионного возраста. 

Общий финансовый баланс пенсионной системы должен поддерживаться на уровне, позволяющем осуществлять платежи на финансирование накопительной составляющей пенсионной системы.

Получат развитие актуарные методы оценки долгосрочной сбалансированности ресурсов и обязательств пенсионной системы

В среднесрочной перспективе основными задачами реформирования распределительной части пенсионной системы будет постепенное повышение реального уровня пенсионного обеспечения граждан при условии поддержания финансовой устойчивости пенсионной системы. В целях реализации Федерального закона «Об инвестировании средств для финансирования накопительной части трудовой пенсии в Российской Федерации» в течение 2003 года необходимо создать систему государственного регулирования, контроля и надзора в сфере формирования и инвестирования средств пенсионных накоплений, а также соответствующую инфраструктуру для обеспечения процесса формирования и инвестирования средств пенсионных накоплений.

Начиная с 2004 года застрахованному лицу будет предоставлено право перехода в негосударственный пенсионный фонд и выбора частной управляющей компании, где будет происходить формирование его накопительной части трудовой пенсии. В соответствии с этим будут определены негосударственные пенсионные фонды, участвующие в системе обязательного пенсионного страхования, а также подготовлены соответствующие нормативные правовые акты, регулирующие их деятельность, как страховщиков. 

Подлежит изменению и доработке система учета пенсионных прав застрахованных лиц согласно требованиям к формированию накопительной части трудовой пенсии и созданию профессиональных пенсионных систем.

Разрешение с 2004 года размещать средства пенсионных накоплений в ценные бумаги иностранных эмитентов потребует разработки нормативных правовых актов, определяющих условия договоров с управляющим активами в целях размещения средств пенсионных накоплений. 

В течение 2005 года будет продолжена работа по подготовке нормативной правовой базы, обеспечивающей прозрачный и контролируемый механизм инвестирования средств обязательных пенсионных накоплений.

Реформирование пенсионного обеспечения в связи с особыми условиями труда предполагается осуществить путем введения профессионального пенсионного страхования на основе накопительных принципов финансирования за счет дополнительных обязательных страховых взносов, уплачиваемых работодателем в профессиональные пенсионные системы, созданные с участием Пенсионного фонда Российской Федерации или негосударственного пенсионного фонда.

Обеспечение процесса создания профессиональных пенсионных систем потребует в среднесрочном периоде подготовки нормативных правовых актов, устанавливающих правила регистрации, функционирования профессиональных пенсионных систем и регулирования их деятельности.

В целях защиты прав участников профессиональных систем будут введены единые требования к осуществлению инвестиционной деятельности независимо от форм функционирования профессиональных пенсионных систем.

8.7. Политика в сфере культуры

Поддержка культуры будет являться одним из приоритетных направлений государственной политики. На период до 2005 года главной целью в сфере культуры будет являться сохранение и развитие культурного потенциала и культурного наследия страны, сохранение единого культурного пространства страны, обеспечение доступа к культурным ценностям и доступности услуг культуры для всех слоев населения.

Для реализации данной цели предусматривается, при сохранении гарантированной поддержки государством развития культуры, продолжить реформирование организационно-хозяйственного механизма отрасли. 

Продолжится работа по созданию общероссийских систем мониторинга состояния и использования памятников истории и культуры, сохранности предметов музейного, архивного, библиотечного фондов и кинофонда, эффективности работы учреждений культуры.

Особое внимание намечается уделять вопросам восстановления, реставрации памятников истории и культуры, исторических комплексов, заповедных территорий, фондов музеев, архивов и библиотек Российской Федерации.

Кроме того, предусматривается разработать меры, способствующие:

эффективному использованию недвижимого имущества, находящегося в собственности организаций культуры и искусства федерального значения;

совершенствование контрактной системы найма и оплаты творческих работников учреждений культуры и искусства;

обеспечению прозрачности финансовых потоков в некоммерческой сфере культуры, включая обязательность публикации органами управления, государственными и муниципальными организациями культуры отчетов о расходовании бюджетных и внебюджетных средств и проведении конкурсов; 

изменению системы финансирования культуры, в том числе путем расширения привлечения внебюджетных средств и переходом от сметного финансирования к целевым субсидиям;

оптимизации сети бюджетных организаций и учреждений культуры и искусства.

В среднесрочной перспективе необходимо осуществить переход к программно-целевому финансированию организаций культуры. Бюджетное финансирование, где это возможно и целесообразно, по возможности, необходимо заменять внебюджетным. Для этого требуется создать условия для привлечения в сферу культуры и искусства дополнительных ресурсов из негосударственного сектора, а также развития меценатства и спонсорства. Продолжится создание попечительских советов в ведущих организациях культуры и искусства.

В среднесрочной перспективе необходимо продолжить работу по изменению организационно-правовых форм организаций культуры. Активизируется работа по преобразованию унитарных предприятий в акционерные общества, а также по сокращению присутствия государства в данной сфере.

Планируется создание более благоприятных экономических и правовых условий для развития в сфере культуры и искусства частных, в особенности некоммерческих организаций.

9. Ожидаемые результаты

Основной ожидаемый результат реализации Программы – преодоление наметившейся в 2001-2002 гг. инерционной тенденции замедления экономического развития и мобилизация новых источников роста, обеспечивающих его ускорение в перспективе.

Расчеты показывают, что при сохранении сложившихся тенденций темпы экономического роста снизятся к 2005 г. до 2-3% в год. В то же время реализация мероприятий, предусмотренных Программой, позволит увеличить их не более чем вдвое. Темпы роста ВВП достигнут к 2005 г.  4,5%, в последующее трехлетие – около 5,0% в год. Ожидается, что по сравнению с 2000 г. объем ВВП увеличится к 2005  г. на четверть, а к 2008 г. – почти в полтора раза.

Ключевой фактор, за счет которого будет достигнуто ускорение роста - развертывание интенсивной модернизации экономики на базе более полного использования инвестиционного потенциала российской экономики (валовых сбережений).

В течение прогнозного периода в российской экономике сохранится высокая норма валовых сбережений – 28-30% ВВП. Следует ожидать, что за счет улучшения инвестиционного климата, снижения налоговой нагрузки на бизнес и развития финансовых рынков норма валовых накоплений будет увеличиваться – с 21% ВВП в 2002 г. до 24-25% в 2005 г. Это обеспечит опережающий рост инвестиций в основной капитал – до 7,5% в год.

Второй фактор роста - повышение экономической активности населения на базе усиления социальной мобильности и улучшения качества человеческого капитала.

Мероприятия, направленные на развитие малого и среднего бизнеса позволят повысить экономическую активность населения. Данный фактор будет стимулировать рост реальных доходов и потребительского спроса. Реальные располагаемые доходы населения в 2005 г. увеличатся по сравнению с 2002 г. на 19,4%. При этом за счет повышения производительности труда реальная заработная плата возрастет на 22,3%.

Третий фактор роста – освоение новых внешних рынков высокотехнологичной продукции за счет предусматриваемых Программой мер по стимулированию инновационной активности и поддержки экспорта товаров с высокой долей добавленной стоимости. 

Ожидается, что доля машинотехнической продукции в экспорте товаров возрастет к 2005 г. до 12-15% против 10% в 2002 г. (в сопоставимых условиях 2002 г.).

Наконец, четвертый фактор роста – ресурсосбережение.

Мероприятия Программы по реформированию инфраструктурных монополий и сбалансированное повышение цен (тарифов) на энергоносители будут стимулировать процесс энергосбережения. Удельная энергоемкость ВВП снизится в 2003-2005 гг. на 12-13%. 

Повышение энергоэффективности станет одним из главных рычагов диверсификации российской экономики и ухода от ее сырьевой специализации. Производство первичных энергоресурсов в 2005 г. возрастет до 1571-1665 млн. т. в условном эквиваленте, или на 11,6-18,3% к уровню 2000 г.,  что в 1.3-2 раза ниже прироста ВВП. Прирост производства электроэнергии составит за тот же период всего 6-8%.

Соответственно, в экономике произойдет структурный сдвиг в пользу обрабатывающих отраслей. Если в 2000 г. доля добывающих отраслей в промышленном производстве составляла 50,4%, а обрабатывающих – 49,6%, то в 2005 г. это соотношение (в ценах 2000 г.) составит 48,8% и 51,2% соответственно.

Обеспечение высоких темпов экономического роста создаст необходимые условия для позитивных, ощутимых для массовых социальных групп, изменений в социальной сфере.

Будут созданы предпосылки для стабилизации численности населения на основе как воспроизводственных, так и миграционных компонентов. 

Реализация Программы (мероприятий адресной социальной поддержки, развития реального сектора, налогового реформирования, поддержки малого бизнеса) позволит постепенно преодолевать накопленные деформации в структуре распределения доходов населения. Ускоренным темпом будут расти доходы низкодоходных социальных групп. Тем самым будет создана основа для устойчивого расширения массового внутреннего спроса и перехода в перспективе к потребительски-ориентированному экономическому росту.

Увеличение среднего размера пенсий в реальном исчислении за период 2003-2005 гг. на 9,5% будет результатом обеспечения финансовой устойчивости пенсионной системы за счет введения новых распределительных и накопительных механизмов финансирования, участия застрахованных лиц в реализации своих пенсионных прав, повышения мотивации уплаты страховых платежей и оптимизации пенсионных обязательств.

Уровень бедности снизится с 25% в 2002 г. до 22-23% в 2005 г.

Таким образом, реализация Программы создаст качественно новую экономическую ситуацию в стране. Главное – будет запущен механизм экономического роста, базирующийся на повышении конкурентоспособности и диверсификации производства, социальной активности, инновационном обновлении экономики. Новый режим роста позволит снизить зависимость российской экономики от неустойчивой конъюнктуры мировых рынков сырья и обеспечит возможности поступательного повышения уровня жизни и решения назревших социальных проблем.

Основные показатели прогноза 

социально-экономического развития России 


2000
2001
2002
2003
2004
2005
2008

Инфляция (прирост), в % к  декабрю пред. года
20,2
18,6
15,1
10-12
8-10
6-8
5-7

ВВП прирост, в % к пред. году
9,0
5,0
4,3
3,5-4,4
4,2-5,5
4,5-5,7
4,5-5,5

Структура производства ВВП, %:








производство товаров
40,2
38,3
36,5
36,2
35,9
35,5
34,6

производство услуг
49,2
51,0
54,0
54,6
55,1
55,8
56,9

Продукция промышленности, прирост в % к пред. году  
11,9
4,9
3,7
3,2-4.1
3,8-5.3
4,0-5.5
4,5-5,5

Структура промышленного

производства, % :








доля добывающих отраслей
50.4
49.7
50.1
49.8
49.4
48.8
46,5

доля обрабатывающих отраслей
49.6
50.3
49.9
50.2
50.6
51.2
53,5

Продукция сельского хозяйства, прирост в % к пред. году  
7,7
7,5
1,7
3,0
3,5-4.0
3,5-4.0
3,5-4.0

Инвестиции в основной капитал, прирост в % к пред. году
17,4
8,7
2,6
6,0-7.5
7,0-9.0
7,5-9.0
6,5-8,0

Иностранные инвестиции (прямые), млрд. долл. США
4,4
4,0
4,0
5,0-6.5
6,0-7.8
7,5-8.5
9-11

Экспорт товаров, млрд. долл. США
105,0
101,6
106,1
101-109
103-116
106-122
112-136

Структура экспорта, %:








сырье и материалы
91.4
89.8
90.7
89.1
88.5
88
86

машинотехническая продукция
8.6
10.2
9.3
10.9
11.5
12
14

Импорт товаров, млрд. долл. США
44,9
53,8
60,3
65-67
70-72
75-78
88-95

Уровень безработицы, в % к эк. активному насел. (среднегодовой):     








общей
10,5
9,0
7,6
8,2-8,0
8,1-8,0
7,8-7,7
7,1-7,2

официально    зарегистрированной
1,5
1,5
1,7
2,0
2,1
2,1
2,0

Реальные располагаемые доходы населения, в % к пред. году
111,9
108,5
108,8
105,7-107
106,2-107,2
106,4-107,4
106-107

Расходы федерального бюджета, в % от ВВП 
14,1
14,6
15,6
15,2
14,0
13,9
13,5

Расходы консолидированного бюджета, в % от ВВП
25,8
25,8
28,1
26,5
24,8
23,2
22,5

Законодательство и полезные документы по ЖКХ и инвестициям 
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