Резолюция

семинара - совещания "Состояние и перспективы развития сферы ЖКХ"
9-10 декабря 2004 г.

Организаторы:

Конгресс Муниципальных Образований РФ (КМО РФ)  совместно с Комитетом Торгово-Промышленной Палаты РФ (ТПП РФ) по предпринимательству в сфере строительства и жилищно-коммунального хозяйства при поддержке Министерства промышленности и энергетики РФ.

Основные проблемы реформ ЖКХ

Нормативная база на федеральном уровне практически сформирована. Реформа не продвигается из-за несформировавшихся рыночных отношений в сфере ЖКХ.

А именно:

· Население не сформировано как потребитель (не сформированы юридические сообщества в виде ТОСов, ТСЖ, др.), что не позволяет  населению защищать свои права как потребителю.

· Тарифное регулирование имеет затратный принцип, не сориентировано на уровень доходов населения.

· Отсутствует рыночный механизм по исполнению заказов, т.к.  конкурсные комиссии в основном  сформированы  из чиновников, в них отсутствуют представители обществ потребителей,  контролирующих лиц со стороны субъекта федерации, представителей судебных органов. 

· Управление инфраструктуры ЖКХ осуществляется административным способом. 

· Отсутствует на местах малый и средний бизнес в сфере ЖКХ. Крупные компании пытаются забрать имущество по остаточной стоимости за долги, чему противодействуют местная власть. Отсутствует регистрация и коммерческая оценка имущества.

· Не работает система контроля над монополиями (в законе об антимонопольной деятельности отсутствует основной рычаг – возможность обращения в суд со стороны антимонопольных органов без согласия прокуратуры и МВД).

Состояние сферы ЖКХ  РФ

Жилищно-коммунальное хозяйство муниципальных образований в настоящее время функционирует неэффективно и находится в неустойчивом состоянии.

Управление инфраструктурой ЖКХ (локальных естественных монополий) осуществляется административным способом.

Отсутствуют экономически обоснованные и не подверженные политическим изменениям программы социально – экономического развития муниципальных образований  и комплексные программы реформирования ЖКХ.

Отсутствует информационная среда для муниципалитетов (базы данных в городе разнесены по разным федеральными ведомствами).

Законодательная сфера

Нормативная база на федеральном уровне  в основном сформирована.

В наличие  - низкое качество договорных отношений.

Низкий уровень участия малого и среднего бизнеса в ЖКХ. В ЖКХ частное предпринимательство развито в основном в сфере ремонта.

Использование активов сферы ЖКХ

Отсутствует регистрация и рыночная оценка имущества. Активы в виде инфраструктуры сферы коммунального хозяйства практически не используются для привлечения финансовых средств.

Финансовое обеспечение сферы ЖКХ

Бюджет на 2005 год подтверждает  стратегию государства в части  резкого сокращения затрат Федерального бюджета на жилищно-коммунальное хозяйство.

В системе формирования межбюджетных отношение и бюджетов муниципальных образований  не просчитана и не обеспечена стоимость  затрат муниципалитетов на  ЖКХ  и ЖКУ.

Снижено перекрестное субсидирование, но сохраняется на достаточно высоком уровне. В некоторых регионах в тарифах заложен  трехкратный перекос. Устранить перекрестное субсидирование реально в пределах 5-ти лет.

Инвестиционная привлекательность отрасли высока, но также высоки и инвестиционные риски. В части регионов научились использовать внебюджетные средства для модернизации инфраструктуры ЖКХ.

Отсутствует прогнозируемость изменения тарифов. Тарифная политика подвержена политическим ситуациям. Формирование тарифа осуществляется по реальным затратам, что не способствует снижению затрат,  применению энергоэффективных технологий и повышению уровня менеджмента.

Наличие дебиторской и кредиторской задолженностей варьируются в зависимости от региона. В наличии регионы, где задолженность ликвидирована. В части регионов увеличение задолженностей – остановлена. Но во многих регионов данный вопрос не решен - не решена проблема  реструктуризации долгов. Зачастую процесс нарастания задолженности стимулируется крупными монополиями с целью получения имущества сферы ЖКХ за долги.

Энерго-, ресурсосбережение

Рынок энергосберегающих технологий сформирован, на нем существует жесткая конкуренция как российских, так и зарубежных фирм.

Отсутствуют экономически обоснованные программы энергосбережения,  реализация которых  является основным источником средств  для модернизации ЖКХ.

Отсутствует прогрессивная шкала по тарифом при использовании энергоресурсов сверх нормативов.

Жилищный сектор

Вновь строящееся жилье недоступно для населения со средним уровнем дохода. Практически отсутствует строительство жилья для малоимущих слоев населения, решения проблем ветхого жилья и жилья для военнослужащих.

Управление жилищным фондом в основном осуществляется муниципальными предприятиями. В большинстве районов сохраняются дотационные механизмы содержания жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры. Только 6% населения объединены в различные формы самоуправления граждан в жилищной сфере, что реально позволяет создать условия для каждого проживающего, контролировать и влиять на качество обслуживания, экономить ресурсы и снижать свои затраты на их оплату. Т.е. рынок потребителя, способного защищать свои интересы, еще не сформирован.  

Информационные технологии

Практически отсутствует информационное обеспечение принятия решений на уровне муниципальных образований.

Бюджетный кодекс не предусматривает затраты на информационные технологии. Информация как предмет хозяйственного  оборота отсутствует. 

Подготовка кадров

У муниципальных образований практически отсутствуют кадры, способные управлять недвижимостью в рыночных условиях.

Примечание

По каждому из вышеперечисленных вопросов есть положительные решения в муниципальных образованиях в различных регионах. (Информация представлена на сайте Рабочей Группе по содействию развития ЖКХ КМО РФ по адресу  http://rfi.narod.ru )

Итоговые решения

Конгрессу муниципальных образований  РФ  (КМО РФ)

1. Создать информационною базу данных по:

· положительному опыту реформ ЖКХ,

· формированию информационного поля по основным показателям реформ ЖКХ в муниципальных образованиях. 

2. Подготовить пакет типовых договоров для  рынка ЖКХ:

· Управление жилищным фондом

· Содержание жилищного фонда

· Коммунальные услуги.

3. В феврале-марте 2005 г. совместно с Комитетом по оценочной деятельности Торгово – промышленной палаты РФ провести семинар по оценке активов.

4. В марте 2005 г. совместно с Министерством промышленности и энергетики РФ провести семинар по энергосбережению в сфере ЖКХ. 

5. В апреле 2005 г. повести семинар по вопросу новых строительных технологий, обеспечивающих строительство жилья по цене менее 200 USD за 1 кв.м.

6. В октябре 2005 г. провести семинар по информационным технологиям принятия решений на уровне муниципальных образований.

7. Провести совещание по вопросу формирования тарифов.

8. Рабочей Группе по содействию развития ЖКХ КМО РФ собрать инициативную группу из представителей муниципальной власти, малого и среднего бизнеса, заинтересованных министерств, агентств и ведомств по разработке концепции формирования рыночных отношений.

Министерству промышленности и энергетики РФ 

1. Провести НИОКР программы энергосбережения  для городов  с населением 50, 150 и более  500 тыс. человек населения.

2. Разработать стандарт терминов, используемых в законах и подзаконных актах сферы ЖКХ.

3. Разработать ФЦП по регистрации  и коммерческой оценке имущества муниципальных образований за счет средств стабилизационного фонда.

4. Инициировать принятие  закона о финансовом оздоровлении предприятий сферы ЖКХ.

5. Разработать методику формирования тарифов на услуги ЖКХ.

6. Разработать концепцию реформирования  жилищного и коммунального  права.

7. Cсовместно с КМО РФ и ТПП РФ освещать в СМИ положительный опыт по формированию рыночных отношений  с сфере ЖКХ.

Торгово – промышленной палате РФ (ТПП РФ)

1. Подготовить и реализовать  программу поддержки малого и среднего бизнеса в ЖКХ.

Муниципальным образованиям 

1. Рекомендовать разработать программы социально-экономического развития.

2. Рекомендовать разработать программы энергосбережения, как основной источник средств для реформ ЖКХ.

3. Рекомендовать провести регистрацию  и коммерческую оценку имущества муниципальных образований, в т.ч. имущества сферы ЖКХ.

4. Капитальный ремонт жилищного фонда должен производить собственник жилья.

Федеральной антимонопольной службе

1. Инициировать изменения в законе «Об антимонопольной деятельности»  - дать возможность обращения в суд со стороны антимонопольных органов без согласия прокуратуры и МВД.

2. Разработать инструкцию по созданию и работе конкурсных комиссий, работающих в сфере ЖКХ.

Резолюция принята на пленарном заседании 10 декабря 2004 г.
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